MinisTerIO PusLico FEDERAL
Procurabporia DA RepusLica Em GolAs
Oricio o NucLeo be ComsaTE A CORRUPGAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA * VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS.

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador
da Republica signatario, no uso de suas atribuig¢des institucionais, amparado
nos artigos 127, caput, e 129, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 6°,
inciso VII, alineas “b” e “d”, da Lei Complementar n® 75/93, vem, a presencga

de Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face da:
UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico

interno, que deve ser citada na pessoa do secu
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representante judicial, o Procurador-Chefe da Unido em
Goias, com endere¢o na Rua 82, esquina com 83, n® 179, 12°
andar - Ed. Funasa - Praga Civica, Setor Sul, CEP n° 74083-
010, Goiania/GO;

DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DO ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito publico interno,
autarquia estadual, inscrita no CNPJ com o n. 02.872.448/0001-20,
representado por seu Presidente Manoel Xavier Ferreira Filho, com sede
na Avenida Atilio Corréa Lima, s/n, Cidade Jardim, CEP 74425-030,
Goiania/GO.

1-DO OBJETO DA ACAO

A titulo de esclarecimento, ressalta-se que a presente Agdo
Civil Publica embasa-se no Inquérito Civil Publico n. 1.18.000.001114/2016-52,
instaurado a partir de representacdo encaminhada pelo Sindicato dos
Profissionais dos centros de formacao de condutores de autos do Estado de
Goias — SINPOCEFC/GO, noticiando a ilegalidade da Resolug¢do n. 543/2015
expedida pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e da Portaria n.
162/2016 do DETRAN/GO, que instituiram a obrigatoriedade de inclusao de
aulas praticas em simulador de direcdo veicular para candidatos a obtencdo da

Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH na categoria “B”.
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Pede-se vénia para que referido Inquérito Civil Publico que

acompanha a exordial seja considerado elemento integrante dos autos.

Esta demanda tem por objetivo lograr provimento judicial de
conteudo preponderantemente mandamental, que imponha aos réus a conduta de
ndo fazer, consistente em ndo incluir dentre as aulas obrigatorias para a
obtencao da CNH atividades de conteudo pedagogico em simulador de diregao

veicular.

Dessa forma, busca-se a declara¢do de nulidade da Resoluc¢ao
n. 543/2015 do CONTRAN e dos demais atos normativos editados em
decorréncia daquela resolugdo, tais quais a Portaria n. 162/2016 do
DETRAN/GO, em razdo da ilegalidade e inconstitucionalidade de que padecem,
a fim de que os processos de obtengdo de CNH prossigam de acordo com a

regulamentac¢do anterior.

2 - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A fixacao da competéncia da Justi¢ca Federal do caso em tela
decorre da natureza juridica da Unido, ocupante do polo passivo da presente
demanda. Com efeito, a Constituicdo Federal adotou, ao lado de outros, o

critério intuitu personae para a fixagdo dessa competéncia.

Logo, tratando-se de questionamento de ato emitido pelo
CONTRAN, vinculado a Unido, pessoa juridica de direito publico interno, contra
a qual a presente demanda ¢ movida, exsurge a competéncia da Justi¢ca Federal
para o processo ¢ o julgamento do pleito, com base na Constituicdo Federal, art.

109, inciso I.
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Além do mais, a s6 presenca do MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL no polo ativo é causa bastante da competéncia da Justica Federal.

3 - LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva dos réus decorre da propria
configuragdo organico-normativa do Sistema Nacional de Transito. Nesse
sentido, a Lei n. 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro - CTB) atribui ao
CONTRAN, o6rgao publico integrante da Administracdo Publica Direta federal,
atribui¢des de coordenar o sistema e exercer o papel maximo normativo e

consultivo, nos termos do art. 7°, inciso I, daquele diploma legal.

No exercicio de suas atribuigdes legais, o CONTRAN
expediu a Resolug¢do n. 543/2015, determinando a realizagdo obrigatoria de aulas
praticas em simulador de direcao veicular, a serem adquiridos pelos centros de

formag¢dao de condutores.

Dessa forma, por lhe serem imputados os atos praticados por
unidades despersonalizadas que lhe sdo organicamente integrantes, dentre as
quais 0 CONTRAN, ¢ a Unido sujeito processual adequado para figurar no polo

passivo da presente demanda.

Por sua vez, a legitimidade passiva do DETRAN/GO decorre
da sua qualidade de entidade executiva de transito no Estado de Goias, a qual ¢
incumbida de realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores no ambito de sua competéncia territorial, mediante

delegacdo da Unido, nos termos do art. 22, inciso II, do CTB.
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Posteriormente a edigcdo da Resolugdao n. 543/2015 do
CONTRAN, o DETRAN/GO publicou a Portaria n. 162/2016 com o objetivo de
instituir o novo regramento no Estado de Goids, contendo as mesmas disposi¢des
daquele ato normativo. Por conseguinte, também ¢ o DETRAN/GO sujeito

processual adequado a figurar no polo da presente Acao Civil Publica.

4 - LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Mirando a efetiva protecdo dos direitos assegurados ao
cidaddao, a Constitui¢do Federal, art. 127, estabelece que o Ministério Publico ¢
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Dispde a Carta Magna, ainda, em seu art. 129, incisos II e
ITII, que sdao fung¢des institucionais do Ministério Publico: a) zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;
e b) promover o inquérito civil publico e a ag¢do civil publica, para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos difusos e

coletivos.

Por sua vez, prescreve a Lei Complementar federal n® 75/93,
artigo 6°, incisos VII, alineas “b” e “d”, que dispde sobre a organizacdo, as
atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido, que compete a essa

institui¢do promover o inquérito civil publico e a acdo civil publica para a
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defesa: a) a prote¢dao do patrimdénio publico e social; e b) de outros interesses

individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Conforme sera demonstrado adiante, a Resolucao n.
543/2015 expedida pelo CONTRAN, assim como a Portaria n. 162/2016
publicada pelo DETRAN-GO para regulamentacdo de referida resolucdo no
ambito do Estado de Goias, extrapolaram o poder de regulamentar conferido a
Administragdo Publica e infringiram os principios constitucionais mais caros do
ordenamento juridico péatrio, em especial os principios da legalidade, da

separa¢dao dos poderes, da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

Sublinha-se que as atividades exercidas pelo CONTRAN e
pelo DETRAN/GO sao de interesse publico, porquanto competem regulamentar e
executar os dispositivos do CTB sobre o transito seguro de veiculos automotores
em territério brasileiro, elevado ao status de direito por aquele diploma

legislativo'.

Dessa feita, ¢ insofismavel a legitimidade ad causam do
Ministério Publico Federal para manejar esta agdo civil publica, voltada para a
adequada atuacdo estatal e a observadncia, pelo Poder Publico, das diretrizes

impostas pelo texto constitucional.

“Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional, abertas & circulagdo, rege-se por
este Codigo.

§ 2° O transito, em condigdes seguras, ¢ um direito de todos e dever dos orgaos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a
assegurar esse direito.”
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5 -DOS FATOS

Regido sob os termos do CTB, cabe ao Sistema Nacional de
Transito “o exercicio das atividades de planejamento, administrag¢ado,
normatizag¢do, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagdo,
habilitagdo e reciclagem de condutores, educag¢do, engenharia, opera¢do do
sistema viario, policiamento, fiscaliza¢do, julgamento de infrac¢oes e de

recursos e aplica¢do de penalidades”, conforme seu art. 5°.

Para o desempenho das atribuicdes acima pinceladas, o sistema ¢
composto de orgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa de todos os entes
federativos. Nesse contexto, coube ao CONTRAN o papel de coordenar o sistema e exercer o

maximo papel normativo e consultivo em ambito nacional, nos termos do art. 7°, inciso I, do

CTB.

Aos 6rgdos executivos de transito no ambito dos Estados e
do Distrito Federal atribui-se, por delegacdo legal da Unido, o encargo de
“realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores expedir e cassar Licengca de
Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo

(...)”, conforme art. 22, inciso II, da Lei federal n. 9.503/1997.

No ambito do Estado de Goids, o orgdo executivo do sistema ¢ o
DETRAN/GO, autarquia estadual criada pela Lei estadual n. 8.856/1980, a quem o CTB confiou
a incumbéncia delegada de realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagdo de novos

condutores.

Tracadas as linhas gerais de funcionamento do Sistema Nacional de

Transito, ¢ possivel observar que o CONTRAN, no uso de suas atribuigdes legais, tem a
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competéncia para expedir regulamentos em matéria de procedimento para obtencdo de CNH
pelos particulares, respeitadas as disposicdes legais pertinentes. Nesse sentido, cumpre

transcrever o teor do art. 12, incisos I, VI ¢ X, do CTB:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:
I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

[.]

VII - zelar pela uniformidade ¢ cumprimento das normas contidas neste Codigo e nas
resolucdes complementares;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

[.]

Em consonancia com a legislagdo supramencionada, o
CONTRAN publicou a Resolugdao n. 168/2004 em 14 de dezembro de 2004, com
o intuito de estabelecer normas aplicdveis a formagdo de condutores de veiculos
automotores e elétricos, realizagdo dos exames, expedicdo de documentos de

habilitacdo, cursos de formacao, especializados, de reciclagem, dentre outros.

Nos anos que se seguiram, o CONTRAN editou novas
resolu¢des que acarretaram em alteracdes diversas no teor da Resolugdo n.

168/2004, em especial quanto aos procedimentos relativos a obtencdo de CNH.

Nesse contexto, aos 15 de julho de 2015, o CONTRAN
publicou a Resolug¢do n. 543/2015, que inseriu dentre os requisitos obrigatorios
para obtencdo da CNH a realizacio de aulas em simuladores de direcao
veicular pelos candidatos a categoria “B”, alterando o art. 13 e os itens 1.5.2 ¢
1.5.3 do Anexo II da Resolugdao n. 168/2004, além de inserir outros dispositivos
pertinentes a implementagdo do novo regramento, a ser aplicado a partir de

31/12/2015. Confira-se:
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Art. 1° — Alterar o art. 13 da Resolugdo CONTRAN n°® 168/2004,d ¢ 14
de dezembro de 2004, com a redagdo dada pela Resolugdio CONTRAN
n. 493, de 05 de junho de 2014, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 13: O candidato a obtencdo da ACC, da CNH, adi¢cdo ou mudanca
de categoria, somente podera prestar Exame de Pratica de Direcéao
Veicular depois de cumprida a seguinte carga horaria de aulas
praticas:

IV — obtencdao da CNH na categoria “B”: minimo de 25 (vinte e cinco)
horas/aula, distribuidas na seguinte conformidade:

a) 20 (vinte) horas/aula em veiculo de aprendizagem, das quais 04
(quatro) no periodo noturno;

b) 05 (cinco) horas/aula em simulador de direcdo veicular, das
quais 1 (uma) com contetido noturno;

V — adig¢do para a categoria “B”: minimo de 20 (vinte) horas/aula,
distribuidas na seguinte conformidade:

a) 15 (quinze) horas/aula em simulador de direcdo veicular, das quais
03 (trés) no periodo noturno;

b) 05 (cinco) horas/aula em simulador de direcdo veicular, das
quais 1 (uma) com contetido noturno.

[...]” - grifamos.

O DETRAN/GO, atendendo a necessidade de detalhamento
do conteudo pedagdgico das aulas ministradas em simulador de direcdo veicular,
expediu posteriormente a Portaria n. 162/2016, contendo as alteragdes propostas
na Resolugdo n. 543/2015 do CONTRAN para aplicacdo dos novos

procedimentos no Estado de Goiés.

Nao obstante, as inovagdes trazidas pelo CONTRAN e
instituidas pelo DETRAN/GO, na esfera estadual, exorbitam o poder de
regulamentar daquele 6rgdo, de modo a gerar verdadeira alteragdo legislativa das
regras aplicaveis a obten¢dao de CNH na categoria “B” mediante a criagao de

obrigacdo aos administrados ndo prevista em lei.

Ademais, como serd adiante demonstrado, a obrigatoriedade
de aulas em simuladores de dire¢do veicular para a obten¢do de CHN da
categoria “B” acarreta acentuados transtornos aos centros de formacdao de

condutores ¢ aos candidatos submetidos ao processo de formacgao, os quais serdo
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os maiores prejudicados em face da suspensdo dos procedimentos para obtencao
de CNH e, especialmente, pela assun¢do do Onus financeiro do novo

procedimento instituido ilegalmente.

Nesse sentido, as consequéncias decorrentes da nova
imposi¢do de aulas simuladas constituem Obice ao exercicio pelo particular do

direito ao acesso ao transito, expressamente previsto pelo CTB.

Portanto, face a gravidade da situacdo acima delineada, e
considerando a ilegalidade e inconstitucionalidade da instituicido do novo
procedimento para obtencdo de CNH por particulares, ndo subsiste outra
providéncia eficaz inserta nas atribui¢des deste oOrgdo ministerial a ndo ser
ajuizar a presente Acdo Civil Publica, a fim de lograr a tutela jurisdicional

pertinente.

6 — DO DIREITO

6.1- Da violacdo ao principio da legalidade e ao art. 2° da Constituicio

Federal

A Resolugdo CONTRAN n. 543/2015, conforme acima mencionado,
incorre em nulidade por extravasar os limites do Poder Regulamentar que lhe foi conferido
por lei. Uma vez alicer¢ada naquela, também a Portaria n. 162/2016 do DETRAN-GO e demais
atos normativos expedidos pelos orgados estaduais de transito encontram-se eivadas do mesmo

vicio.
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Partindo desse pressuposto, a nulidade dos atos aqui impugnados partem
da percep¢ao de que o CONTRAN, ao inserir no procedimento de obtengdo de CNH obrigacao

nova ndo prevista em lei, violou o principio constitucional da legalidade.

Pois bem. De inicio, insta sublinhar o que determina o CTB quanto ao
processo de habilitagdo para conducao de veiculo automotor e elétrico em territorio nacional. Em

seus arts. 140, 141 e 147, a matéria encontra-se disciplinada da seguinte maneira:

Art. 140. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e
elétrico sera apurada por meio de exames que deverao ser
realizados junto ao 6rgao ou entidade executivos do Estado
ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do
candidato, ou na sede estadual ou distrital do proprio 6rgao,
devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

I - ser penalmente imputavel;

II - saber ler e escrever;

III - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Paragrafo unico. As informagdes do candidato a habilitacdo
serdo cadastradas no RENACH.

Art. 141. O processo de habilitacio, as normas relativas a
aprendizagem para conduzir veiculos automotores e elétricos
e a autorizacio para conduzir ciclomotores serio
regulamentados pelo CONTRAN. (grifamos).

[..]

Art. 147. O candidato a habilitacao devera submeter-se a
exames realizados pelo o6rgio executivo de transito, na
seguinte ordem:

I - de aptidao fisica e mental;

[...]

111 - escrito, sobre legislacdo de transito;

IV- de nocdes de primeiros socorros, conforme
regulamentag¢ido do CONTRAN;

V - de direcao veicular, realizado na via publica, em veiculo
da categoria para a qual estiver habilitando-se. (grifamos).

Extrai-se dos dispositivos supracitados que o legislador fixou as
exigeéncias para a realizacdo de prova para obtencao de CNH pelos particulares, elencando de

maneira expressa quais os requisitos e exames a serem cumpridos para tal finalidade.
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Como visto, o CTB atribui ao CONTRAN competéncia para
regulamentar as normas relativas a aprendizagem referente ao processo de habilitacdo de
condutores para conducdo de veiculos automotores previstas na lei. Nao obstante, o exercicio da
competéncia regulamentar do 6rgdo federal deve ater-se ao disposto na legislacdo de transito, sob

pena de adentrar, ilegalmente, na esfera restrita ao Poder Legislativo.

De fato, o CONTRAN constitui 6rgao vinculado ao Executivo Federal,
capaz de emitir atos normativos infralegais que buscam possibilitar, em regra, a melhor execucao
da lei, no exercicio do Poder Normativo/Regulamentar da Administragdo Publica. Sobre o tema,

leciona Maria Sylvia Di Pietro:

“O poder regulamentar ¢ privativo do Chefe do Executivo (art. 84, IV, da Constitui¢ao)
e se exterioriza por meio de decreto. Ele somente se exerce quando a lei deixa alguns
aspectos de sua aplicagdo para serem desenvolvidos pela Administragdo, ou seja,
quando confere certa margem de discricionariedade para a Administracdo decidir a
melhor forma de dar execucdo a lei. Se o legislador esgotou a matéria, ndo ha
necessidade de regulamento.

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administragdo ainda se expressa
por meio de resolugdes, portarias, deliberagdes, instrugdes, editadas por autoridades que
ndo o Chefe do Executivo; estabelecem normas que tém alcance limitado ao ambito de
atuacgdo do d6rgdo expedidor.

[...]

Em todas essas hipoteses, o0 ato normativo nio pode contrariar a lei, nem criar
direitos, impor obrigacdes, proibicoes, penalidades que nela nao estejam previstos,
sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 52, H, e 37, caput, da
Constituicio). Note-se que o Congresso Nacional dispée agora de poder de controle
sobre os atos normativos do Poder Executivo, podendo sustar os que exorbitem do

poder regulamentar (art. 49, V)>.” - grifamos.

Infere-se, desse modo, que os atos administrativos de natureza normativa,
tais quais aqueles normalmente expedidos pelo CONTRAN, ndo podem criar direitos e
obrigacdes ndo contempladas originalmente no preceito legal base, por aplicacdo direta do
principio da legalidade e da separacdo dos poderes previsto no art. 2° da Constituicdo

Federal.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.64
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No presente caso, verifica-se que o 6rgdo federal ora questionado
acrescentou regra nao prevista na norma legal a que se encontra subordinado, ao contrario de
somente complementar as matérias de sua competéncia para possibilitar a fiel execugdo da lei e

explicitar o modus operandi de cumprimento de seus dispositivos.

Vale dizer, o legislador deixou explicito quais os exames necessarios a
aquisi¢do da CNH pelos candidatos, dentre os quais a avaliagdo de direcdo a ser realizada em via
publica, em veiculo de categoria correlata a modalidade para o qual o particular busque se

habilitar, inexistindo mengao a aulas prévias em simulador de direcdo veicular.

Tendo a lei elencado de forma expressa os requisitos para habilitacdo de
condutores, mostra-se ilegal a inclusao pelo CONTRAN, mediante ato administrativo, de nova
modalidade de aulas praticas obrigatdérias que ndo encontram previsao no texto legal, tal qual a

dire¢do veicular simulada.

Nao caberia, aqui, interpretacdo extensiva do dispositivo legal
regulamentado a fim de impor obrigagdo nao contemplada anteriormente, de modo que a
Resolucdo n. 543/2015 do CONTRAN e, por extensao, a Portaria n. 162/2016 do DETRAN-GO
e demais atos normativos expedidos pelos orgdos estaduais de transito, apresentam contetido

ultra legem e exorbitam o poder de regulamentar.

Cumpre apontar que o ordenamento juridico brasileiro ndo admite a
figura do “decreto autonomo”, ato administrativo autobnomo, geral, abstrato e impessoal capaz de

criar direitos e obrigagdes independentes de lei prévia que os tenha instituido.
Corroborando tal argumento, ¢ possivel extrair do texto constitucional

diversos dispositivos que denotam precaugdo no tratamento do tema, em especial a necessidade

de controle dos atos normativos emitidos pela Administragdo Publica, dentre os quais o art. 49,
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inciso V, que estabelece como competéncia exclusiva do Congresso Nacional a sustagdo dos atos

normativos do Poder Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar.

Nesse ponto, importante trazer a lume o teor do art. 5° inciso II, da
Constituicao Federal, o qual dispde que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” e, ainda, o caput do art. 37, que impde a Administracao
Publica o dever de obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Como pressuposto basilar do Estado Democratico de Direito, o principio
da legalidade ndo pode ser mitigado pelo arbitrio dos administradores. Ao contrério, presta-se a
limitar a atuacao estatal dentro de limites preestabelecidos, como forma de resguardar o interesse
publico de eventuais abusos, desmandos e favorecimentos. Sobre a importancia do respeito a

legalidade administrativa, Celso Bandeira de Mello assim ja se manifestou:

(...) enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
e da esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com
fins politicos, o da legalidade e especifico do Estado de Direito, ¢ justamente aquele que
o qualifica e que lhe da a identidade propria. Por isso mesmo ¢é o principio basilar do
regime juridico-administrativo, ja que o Direito Administrativo (pelo menos aquilo que
como tal se concebe) nasce com o Estado de Direito: e uma consequéncia dele. E o fruto
da submissdo do Estado a lei’.

Mais grave, trata-se da regulamentacdo do exercicio do Poder de Policia
pela Administracao Publica, que deve ser concebido de maneira restrita, como forma de evitar
excessos por parte do Executivo sobre os administrados. Partindo de tal concepgdo, os
dispositivos constitucionais e legais que tratam do tema buscam evitar o abuso de poder do
Estado que, sem limites rigidos e cuidadosamente delimitados, poderia gerar interferéncias

arbitrarias na esfera de direitos dos cidadaos.

3MELLO, Celso A. B. Curso de Direito Administrativo. p. 102-103.
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Os conteudos da Resolugdo n. 543/2015 expedida pelo CONTRAN e da
Portaria n. 162/2016 do DETRAN/GO seguem dire¢ao diametralmente oposta, na medida em
que ampliam, por meio de ato infralegal, as exigéncias a serem cumpridas pelo cidadao para que

lhe seja concedido um direito, mediante a interpretacdo extensiva dos requisitos necessarios a

obten¢ao da CNH elencados no CTB.

Ademais, ressalta-se que a permissdo/licenca para conducao de veiculos
automotores constitui ato vinculado da Administragdo Publica, de forma que nega-la ao
administrado ou impedi-lo de prosseguir no processo de habilitacdo, sob o fundamento de
descumprimento de exigéncia pratica ndo prevista em lei, acaba por deturpar a ordem
constitucional e a propria independéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo, contida no ja

mencionado art. 2° da Constituicao Federal.

Importante apontar que o principio da legalidade ndo tem o condao de
vedar a discricionariedade do Poder Publico. Ao contrario, pressupde que todo e qualquer ato

devera ser precedido de prévia autorizacao legal e exercido dentro de seus limites.

A vista do exposto, qualquer alteragdo no procedimento de obtengio de
habilitagdo para conducdo de veiculos automotores previsto no CTB devera ser feito mediante a
edi¢do de lei, apos o devido processo legislativo, em conformidade com o que prevé o texto

constitucional.

Nessa perspectiva, importa ressaltar que os Tribunais
Regionais Federais desabonam a exorbitdncia da competéncia normativa do CONTRAN
relativamente a regulamentagdo do CTB, quando aquele determina exigéncias ndo previstas no

texto legal. Confira-se:

VEICULO DE PESO BRUTO DE 4 TONELADAS - DISPENSADO DO USO DE
TACOGRAFO NOS TERMOS DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO -
EXIGENCIA DO EQUIPAMENTO POR FORCA DE RESOLUCAO DO CONTRAN.
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1 - O veiculo apreendido possui peso bruto de 4 toneladas (fl. 25), ndo se enquadrando,
portanto, dentro da hipotese para a qual a Lei n° 9.503/97, com redagdo dada pela Lei
9.602/98 (Codigo de Transito Brasileiro), exige o mencionado equipamento.

2 - As partes nio controvertem acerca do peso bruto do veiculo apreendido, mas
sim quanto a possibilidade de uma norma regulamentar ter o poder de alterar o
disposto em uma lei, de modo a tornar obrigatério o uso de equipamento em caso
que a lei ndo exige.

3 - Nesse ponto, nao se pode perder de vista que as resolucdes, atos infralegais que
sdo, ndo podem inovar a ordem juridica, razido pela qual permanece incélume o
critério da Lei n° 9.503/97 para o uso do tacégrafo, qual seja o peso bruto.

4 - Remessa oficial improvida.

(TRF-3, REOMS 00101633520004036106, DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARANO NETO, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:20/04/2009
PAGINA: 57) - grifamos.

ADMINISTRATIVO. PODER REGULAMENTAR. VEDACAO DE OFENSA AO
COMANDO LEGAL. RESOLUCAO N.° 84/98 DO CONTRAN. OFENSA AOS
ARTS. 22 E 104 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.

1. O exercicio do Poder Regulamentar nio pode contrariar os comandos legais, sob
pena de ofensa ao principio da legalidade, bem como de quebra da hierarquia das
normas que compdem a ordem juridica.

2. O art. 22, inc. III, do Coédigo de Transito Brasileiro dispde que compete aos 6rgaos ou
entidades de transito dos Estados ¢ do Distrito Federal vistoriar, inspecionar, registrar,
emplacar e licenciar veiculos, mediante delegagdo do o6rgdo federal. Por seu turno, o art.
104 do referido Codigo consigna que os veiculos em circulagdo terdo suas condi¢des de
seguranga avaliadas mediante inspecdo obrigatéria na forma e periodicidade
estabelecidas pelo CONTRAN.

3. Nesse contexto, a Resolucao n.” 84/98 do CONTRAN exorbitou o comando
previsto no art. 104 do CTB ao estabelecer normas sobre a inspecio técnica de
veiculos, sua abrangéncia, forma de realizacio e administraciio do sistema.

4. No mesmo sentido, contraria a norma prevista no art. 22 do Coédigo de Transito,
a regra inserida na referida Resolucio estabelecendo que o dérgio maximo
executivo de transito da Unido realizara as inspecoes mediante contratacao pelo
processo licitatorio, sob regime de concessio e por prazo determinado, de empresas
com capacidade e tecnologia comprovadas para atender aos requisitos e
especificacdes exigidas.

5. Apelagdo e remessa desprovidas.

(TRF-1, AMS 00319211220004010000, JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, DJ DATA:13/03/2006, PAGINA:91)
- grifamos.

Aponta-se, ainda, que diversos sdo os Mandados de Seguranca
impetrados contra a Resolu¢ao n. 543/2015 do CONTRAN, cujas manifestacdes ministeriais e

decisdes ja proferidas caminham favoravelmente aos argumentos ora esposados®.

* JF-DF1002326-71.2016.4.01.3400-MS, TRF1/DF-1001363-78.2016.4.01.0000-A1, JF-DF-1009019-
08.2015.4.01.3400-MS, 1000856-39.2015.4.01.3400-MS, JF-DF-1001473-62.2016.4.01.3400-MS, JF-DF-
1008618-09.2015.4.01.3400-MS, JF-DF-1001047-50.2016.4.01.3400-MS, JF-DF-1002326-71.2016.4.01.3400-MS,
JF-DF-1001212-97.2016.4.01.3400-MS, JF-MA 0112375-09.2015.4.01.3700
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Certo ¢ que doutrina e jurisprudéncia convergem sobre a impossibilidade
de a Administracao Publica restringir direitos por meio de atos normativos infralegais, sem que a

obrigag¢ao criada encontre correspondéncia na lei.

Pelos motivos acima delineados, ao estabelecer a obrigatoriedade de
aulas praticas simuladas para os candidatos a CNH de categoria “B”, a Resolucao n. 543/2015 e
os demais atos normativos dela decorrentes, tais quais a Portaria n. 162/2016 do DETRAN/GO,
incorreram em nulidade, por patente violagdo ao principio da legalidade e da separagdo dos

poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

6.2 — Da violacio aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia

Nao bastasse a ilegalidade e inconstitucionalidade formal da Resolucao n.
543/2015 do CONTRAN e da Portaria n. 162/2016 do DETRAN/GO por exorbitarem o diploma
legislativo que lhe deram fundamento, os atos normativos questionados também incorrem em
inconstitucionalidade material por macular os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

isonomia.

Pois bem. Em consonancia com o art. 6°, § 2°, da Resolucao n. 543/2015
do CONTRAN, o fornecimento dos simuladores de direcdo veicular deverad ser realizado por
empresas devidamente credenciadas pelo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN.
Ap0s pesquisa realizada no enderego eletronico dessa autarquia federal, é possivel verificar que

existem, atualmente, apenas 6 (seis) empresas homologadas em todo o pais’.

O escasso numero de fornecedores credenciados acarreta duas

consequéncias principais. A primeira refere-se a impossibilidade de cumprimento do prazo

* http://www.denatran.gov.br/simulador200314.htm
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estabelecido pela Resolugdo, publicada aos 15/07/2015 e com data final para aquisicdo dos

simuladores até 31/12/2015.

Com efeito, somente 06 (seis) empresas credenciadas dificilmente
conseguirdao suprir a demanda de fornecimento de equipamentos simultaneamente para todos
os estados da federacdo. Conforme se extrai da documentacdo juntada as fls. 09/21 e 221/244
do ICP n. 1.18.000.001114/2016-52, o prazo de entrega estipulado pelas empresas variam,
chegando a até 06 (seis) meses da data da contratacdo, em vista da complexidade da produgdo do

material por elas fornecido.

Por conseguinte, o reduzido numero de fornecedores dos equipamentos
torna o prazo inexequivel, ndo sendo razoavel exigir seu cumprimento por todos os centros de

formagdo de condutores do pais num intervalo de pouco mais de seis meses.

Em Goids, a situagdo encontra-se agravada em razdo de a Portaria n.
162/2016 ter sido publicada somente em 26/02/2016, instituindo a obrigatoriedade do uso de
simuladores de dire¢io veicular no Estado de Goias a partir de 18/04/2016 para Goiania e
Regido Metropolitana e de 31/05/2016 para as demais cidades. Em outras palavras, o
DETRAN/GO concedeu prazo de apenas dois meses para implementacdo do novo sistema pelos

centros de formagdo de condutores da capital e trés meses para aqueles do interior.

Enquanto ndo equipados com simuladores de direcdo veicular, nos
termos da Resolugdo n. 543/2015 do CONTRAN e da Portaria 162/2016 do DETRAN/GO, os
processos de obtencdo de CNH por candidatos a categoria “B” ficardo suspensos e os centros
de formacao serdo descredenciados, configurando grave dano ao direito de acesso ao transito

pelos particulares.

Ha, nesse sentido, previsao expressa na Portaria n. 162/2016 do

DETRAN, em seu art. 18, da possibilidade de ndo renovacdo do credenciamento do
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estabelecimento que deixar de adquirir simuladores de dire¢do veicular no prazo estipulado,
impedindo a conclusio de processos de obtencio de CNH de todas as categorias ¢
consistindo em medida desproporcional e prejudicial aos administrados, em razdo da potencial

reducao da oferta do servico no Estado de Goias.

O segundo principal efeito decorrente do pequeno nimero de empresas
credenciadas junto ao DENATRAN para fornecimento de simulador de direcdo veicular ¢ a
cobranca de valores exacerbantes para a aquisicdo e manutencdo dos equipamentos e, por

consequéncia, a elevacdo dos custos para a obtengdo da CNH pelos candidatos a categoria “B”.

De fato, depreende-se dos elementos coligidos aos autos que as ofertas
das empresas credenciadas apresenta pouca variacao entre si, abrangendo dois diferentes modos
de contratagdo: o comodato e a venda. Analisando as cOpias de propostas € minutas contratuais
juntadas no Inquérito Civil Publico n. 1.18.000.001114/2016-52 de 04 (quatro) das 06 (seis)
empresas credenciadas (fls. 09/21 e 221/244), observa-se que os pregos exigidos constituem
valores significativos, na média de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais) por

aparelho, no caso de venda, mais valores de manuten¢ao e despesas de instalacdo, frete e seguro.

Os instrumentos contratuais demonstram que os centros de formagdo
deverdo investir quantias excessivas num curto intervalo de tempo, incluida a contratacao e
capacitacdo de pessoal para manejar os equipamentos € se adequarem aos novos requisitos
previstos na Resolug¢do n. 543/2015 do CONTRAN e na Portaria n. 162/2016 do DETRAB/GO.
Esse valor, como bem salientado na representacdo que embasou o Inquérito Civil Piblico em
epigrafe, sera certamente repassado aos particulares, encarecendo sobremaneira servico

para a expedi¢do da CNH de categoria “B”.
Além dos altos precos cobrados pelos fornecedores, as minutas

contratuais juntadas aos autos preveem a vigéncia dos contratos de 36 (trinta e seis) a 60

(sessenta) meses, com pesada cldusula penal em caso de rescisdo e pagamento de multas
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exorbitantes. Contudo, vale apontar que o credenciamento das autoescolas no Estado de Goias, a
semelhanca de outros estados da federacdo, ¢ ato precario, com validade de até 01 (um) ano,

conforme previsto no art. 4°, § 1° e art. 25, § 1° da Portaria n. 176/2014 do DETRAN/GO.

Assim, os centros de formacdo de condutores sdo obrigados a firmar
contrato com uma das seis empresas credenciadas pelo prazo de no minimo 36 (trinta e seis)
meses, suportando o risco de virem a perder o credenciamento no ano seguinte e arcarem com o

onus excessivo da rescisdao contratual.

A validade reduzida do credenciamento dos centros de formacao de
condutores e a natureza precaria do ato gera inseguranga econdmica, demandando investimento
elevado sem retorno garantido. Novamente, as autoescolas sdo levadas a repassar o custo da
aquisicao dos equipamentos aos candidatos, acrescidos de estimativas de despesas tais quais o

pagamento de penalidades por eventual descredenciamento futuro.

Frisa-se, ainda, que algumas poucos centros de formacdo de condutores
terdo capacidade de adquirir os equipamentos em tempo oportuno para seguimento regular de
suas atividades, o que acarretard na diminuicao da oferta do servi¢o € consequente aumento nos
precos ofertados, a parte do repasse do O6nus econdmico do investimento realizado para a

aquisicao dos simuladores.

Todos os fatores acima mencionados constituem inegavel obstrugdo ao
exercicio do direito ao transito seguro garantido pelo CTB aos particulares, dado que o 6nus
econdmico excessivo arcado pelos centros de formagdo de condutores sera seguramente

repassado aos candidatos.
Desse modo, ainda que a instituicdo de aulas em simuladores de dire¢ao

veicular tenha sido instituida pelo CONTRAN e pelo DETRAN/GO para melhoria na formagao

dos condutores e consequente aumento da seguranca no transito, a sua exigéncia, nos termos
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estabelecidos pela Resolugdo n. 543/2015 e pela Portaria n. 162/2016, viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, por impor aos administrados obrigacdo excessiva frente

a finalidade especifica da norma. Sobre os preceitos ora analisados, veja-se o seguinte acordao:

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO ANP. COMERCIO VAREJISTA DE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO. IRREGULARIDADE EM
BOMBA DE COMBUSTIVEL. INTERDICAO DE TODO O ESTABELECIMENTO.
EXCESSO NA APLICACAO DA PENALIDADE. IMPROVIMENTO.

1. Agravo de Instrumento desafiado contra decisdo que ordenou a desinterdicdo das
bombas de combustiveis nas quais ndo foram encontradas irregularidades pela
fiscalizagdo da ANP, quais sejam as de gasolina e dleo diesel.

2. Como todo ato administrativo, a medida de policia, mesmo que seja
discricionaria, sempre esbarra em limitacoes impostas pela lei, destacando-se,
dentre elas, os principios da proporcionalidade entre meios e fins e da
razoabilidade. Isso significa que o poder de policia nio deve ir além do necessario
para a satisfacio do interesse publico que visa proteger. Sua finalidade ndo ¢é
destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio,
condicionando-o ao bem-estar social.

3. A interdi¢d@o de estabelecimento de comércio varejista de combustiveis e derivados do
petroleo, em virtude de irregularidade na bomba de alcool (AEHC), devera se limitar ao
equipamento defeituoso, nio se justificando a sua efetivagdo em todo o estabelecimento,
sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Agravo improvido.

(TRF-5 - Agravo de Instrumento : AGTR 102280 PB 0098602-35.2009.4.05.0000;
relator: Desor. Francisco Wildo; julgamento: 16/03/2010) - grifamos.

Vale conferir, ainda, a licdo de Marino Pazzaglini Filho:

“Que a atuagdo do agente pliblico e os motivos que a determinam, de um lado, devem
ser razoaveis (adequados, sensatos, aceitaveis, ndo excessivos) ¢ o resultado do agir
administrativo, o objeto decorrente da atuacdo do agente publico, de outro, ha de ser
proporcional (adequado, compativel, apropriado, ndo excessivo) aos fatos ou motivos

que o ensejaram®”,

Mais grave, somente sofrerd prejuizo o candidato a obtencdo da CNH na
categoria “B”, uma vez que para as demais categorias o uso do simulador de direcdo veicular
permanece opcional. Ora, tendo o simulador veicular inserido no processo de obtencdo de CNH

para garantir a formagdo de melhores condutores, inexiste fundamento para que o simulador seja

¢ PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios Constitucionais Reguladores Da Administracio Publica. Sdo Paulo:
Atlas, p. 43
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necessario aos candidatos que visam conduzir automodveis pequenos e seja facultativo aqueles

que pretendam conduzir motocicletas ou automoveis de grande porte.

Por sua vez, o pretendente a obtencdo de CNH nas demais categorias
(“A”, “C”, “D” e “E”), inexistindo obrigatoriedade de realizacdo de aulas praticas em simulador
de dire¢ao veicular, ndo suportara os prejuizos econdomicos decorrentes da medida, havendo

obice somente para o candidato a obtencio da CNH da categoria “B”.

Cuida-se, pois, de tratamento diferenciado entre administrados em
situagdo similar, em clara afronta ao principio constitucional da isonomia. Sobre o preceito ora

analisado, discorre Jos¢ dos Santos Carvalho Filho que:

“O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF, como direito
fundamental, e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a todos
os administrados que se encontrem na mesma situacao juridica. (...) O principio, sem
duvida alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual
oportunidade a todos os interessados, a Administragdo lhes estara oferecendo também
tratamento impessoal.’

Pelos motivos expostos, a Resolugdo n. 543/2015, bem como as normas
infralegais dela decorrentes, incorrem em inconstitucionalidade material em razdo da violagdo

aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

7- DA DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
RESOLUCAO N. 543/2015

Conforme acima discorrido, o impasse travado vem dando azo a violag¢ao
da legalidade administrativa e dos principios constitucionais da legalidade, da separacdo dos

poderes, da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia, consubstanciada na postura da ré

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 246
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de expedir, por meio de seus orgdos integrantes, atos normativos que acometem a particulares

obrigacdes excessivas nao previstas em lei.

Desse modo, as pretensdes deduzidas nesta demanda se dirigem,
inicialmente, a declaragdo de nulidade da Resolu¢ao n. 543/2015 do CONTRAN e das normas
dela decorrentes, em razao da ilegalidade e inconstitucionalidade daquele ato, para entdo impor a
ré conduta de ndo fazer, consistente na proibicdo de determinar como obrigatorias aulas praticas
em simulador de dire¢ao veicular para obtengdo de CNH na categoria “B”.

E conveniente observar, ademais, ser admitido pela jurisprudéncia o
requerimento de declaracdo incidental de inconstitucionalidade de atos normativos do Poder
Publico em sede de Acdo Civil Publica, sem que tal declaragdo afronte a competéncia do
Supremo Tribunal Federal - STF para realizar controle concentrado de constitucionalidade. Veja-

S¢:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL. NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO. ELEICAO DE VIA ADEQUADA. CONTROLE
INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.(...)

2. E pacifico o entendimento nesta Corte Superior no sentido de que a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acfo civil publica,
desde que a titulo de causa de pedir - e nio de pedido -, uma vez que, neste caso, 0
controle de constitucionalidade tera carater incidental. Precedentes.(...)

4. Recurso especial provido. (REsp 1222049/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 05/05/2011) -
grifamos.

Dessa forma, o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade, ora
requerido em carater incidental e como causa de pedir para posterior providéncia

mandamental, ¢ pretensdo que pode ser veiculada na presente via processual.
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8 — DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL

Conforme previsto no art. 300 do Cddigo de Processo Civil — CPC, a
tutela de urgéncia podera ser concedida quando houver elementos que demonstrem a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado inutil do

processo (periculum in mora).

A previsao de antecipacao dos efeitos da tutela em sede de A¢ao Civil
Publica para defesa de direitos e interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos também
se encontra presente nos arts. 11 e 12, caput, §§ 1° e 2° da Lei n. 7.347/85, integrada
sistemicamente com a Lei n. 8.078/90, arts. 81, paragrafo unico, incisos I, II e III, 82, inciso I, 84,
caput, §§ 3°, 4° e 5°, as quais estabelecem como pressupostos para concessao de antecipacao de
tutela, nos casos de cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o relevante o
fundamento da demanda (fumus boni iuris) e o justificado receio de ineficicia do provimento

final (periculum in mora).

No presente caso, o fumus boni iuris exsurge da ilegalidade
da Resolug¢do n. 543/2015 e dos atos dela decorrentes, dentre os quais a Portaria
n. 162/2016 do DETRAN/GO, por extrapolacdo do poder de regulamentar da
Administragdao Publica, bem como da nulidade dos atos normativos questionados
por violacdo aos principios constitucionais da legalidade, da separacdo dos
poderes, da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia, fartamente

demonstrada na fundamentacdo juridica acima delineada.
Nessa toada, as provas que acompanham a presente exordial

atestam a verossimilhanca das alegacdes, aptas a demonstrar a ilicitude da

conduta da Unido e do DETRAN/GO em estabelecer a obrigatoriedade de aulas
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praticas em simuladores de dire¢do veicular para a obtencdo da CNH de

categoria “B”.

O requisito do periculum in mora, por sua vez, encontra-se presente no
fato de que a Resolugdo n. 543/2015 esta apta a produzir efeitos desde 31/12/2015 e, no Estado
de Goias, a obrigatoriedade de aquisicdo de simuladores de dire¢do veicular estd vigente desde
18/04/2016 em Goiania e Regido Metropolitana e passara a viger a partir do dia 31/05/2016
nas demais cidades, nos termos da Portaria n. 162/2016 do DETRAN/GO.

Por esse motivo, tem-se que a demora do presente provimento
jurisdicional poderad acarretar danos irreversiveis aos administrados, tendo em vista que ha
possibilidade de suspensido dos processos para obtencio de CNH na categoria “B” ja
iniciados e de descredenciamento de inimeros centros de formaciao de condutores por
descumprimento do novo regramento ilegal e inconstitucional instituido pela Resolucio n.

543/2015 e pelos atos dela provenientes.

Repise-se, pois, a imperiosa necessidade da concessdao liminar da tutela
jurisdicional, haja vista os numerosos prejuizos sofridos pelos particulares com a vigéncia do ato

normativo questionado, impedidos de exercer o direito ao transito assegurado pelo CTB.

Por conseguinte, demonstrados os requisitos para a antecipa¢do dos
efeitos da tutela, quais sejam, o fumus boni iuris € o periculum in mora, mostra-se imprescindivel
antecipar, liminarmente, a concessdo da medida pretendida, para suspensdo da Resolugdo n.
543/2015 do CONTRAN e demais atos editados pelos 6rgdos estaduais e distritais de transito
dela derivados, tais quais a Portaria n. 162/2016 do DETRAN/GO.

Nesse sentido, deve o DETRAN/GO abster-se de exigir como

obrigatorias as aulas de direcdo em simuladores virtuais, deixando de suspender processos de

Pagina 25/31



o bty

MinisTErIO PUBLICO FEDERAL
Procuraboria bA RepusLica EM GolAs
Oricio po NucLeo be ComsaTE A CORRUPCAO

obtencdo de CNH em decorréncia de tal exigéncia e retomando eventuais processos paralisados,

para proceder de acordo com a normativa anterior (Resolucdo n. 168/2004 do CONTRAN).

Da mesma forma, necessario que a Unido imponha aos demais Orgdos
estaduais de transito as mesmas providéncias, informando a suspensao da Resolugado n. 543/2015

para que apliquem as regras anteriores a publicagdo daquele ato.

Requer, ainda, a fixacdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) em caso de descumprimento da medida liminar pleiteada, nos termos do art. 11 da Lei

n. 7.347/85 c/c art. 537 do CPC.

9 - DO ALCANCE NACIONAL DA SENTENCA DE PROCEDENCIA

Conforme visto, o objeto da presente agdo diz respeito a ilegalidade e
inconstitucionalidade da Resolugdo n. 543/2015, cujos efeitos se estendem a todo o territorio

nacional.

Em caso de sentenga de procedéncia dos pedidos, a Unido devera se
abster de exigir aulas em simuladores de direcdo veicular em todos os estados da federacao, sob
pena de incongruéncia ldgica, porquanto as pretensdes veiculadas nesta acdo buscam cessar a
pratica inconstitucional da ré enquanto orgdo maximo normativo e consultivo do Sistema

Nacional de Transito.

Por outro lado, busca-se resguardar interesses difusos e coletivos, de
natureza transindividual, cuja protecdo ndo pode ser limitada em razdo de regra de natureza
processual. Ademais, no presente caso, por se tratar de matéria federal aplicavel a todos os

estados da federacao, forcoso reconhecer que a jurisdi¢do do Ministério Publico Federal ¢ de
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ambito nacional, ndo devendo ser mitigada pelos limites territoriais do estado federativo em que

encontra sede.

Assim, malgrado o disposto no art. 16 da Lei n. 7.347/85, inserido pela

Lei n. 9.494/97, ¢é necessario que os efeitos da sentenca de procedéncia sejam estendidos a todo

territorio nacional, sob pena, ainda, de ajuizamento de agdes com idéntico fundamento,

possibilitando a prolagao de decisdes conflitantes.

que assim ja decidiu:

A tese ora defendida ¢ acolhida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EFEITOS DA SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. ART. 2°-A DA LEI 9.494/97. INCIDENCIA
DAS NORMAS DE TUTELA COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR (LEI 8.078/90), NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI
7.347/85) E NA LEI DO MANDADO DE SEGURANCA (LEI 12.016/2009).
INTERPRETACAO SISTEMATICA.

LIMITACAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOB
JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA. IMPROPRIEDADE.
OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL NO
JULGAMENTO DO RESP.

1.243.887/PR, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA, E PELO STF QUANTO
AO ALCANCE DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA TUTELA DE DIREITOS
COLETIVOS.

1. Na hipétese dos autos, a quaestio iuris diz respeito ao alcance e aos efeitos de
sentenga deferitoria de pretensdao agitada em Ag¢8o coletiva pela Associacdo Nacional
dos Servidores da Previdéncia e da Seguridade Social. A controvérsia circunscreve-se,
portanto, a subsun¢do da matéria ao texto legal inserto no art. 2°-A da Lei 9.494/1997,
que dispde sobre os efeitos de sentenga proferida em acgdo coletiva, haja vista que o
acorddo objurgado firmou entendimento no sentido de que o decisum alcanga apenas
aqueles substituidos que, no momento do ajuizamento da acdo, tinham enderego na
competéncia territorial do 6rgao julgador (fl. 318/e-STJ).

2. A res iudicata nas agoes coletivas é ampla, em razio mesmo da existéncia da
multiplicidade de individuos concretamente lesados de forma difusa e indivisivel,
nao havendo que confundir competéncia do juiz que profere a sentenca com o
alcance e os efeitos decorrentes da coisa julgada coletiva.

3. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar exdrixulo da
efetividade de decisio judicial em acdo coletiva. Mais ainda: reduzir a eficacia de
tal decisdo a "extensiao" territorial do 6rgao prolator seria confusio atécnica dos
institutos que balizam os critérios de competéncia adotados em nossos diplomas
processuais, mormente quando - por for¢ca do normativo de regéncia do Mandado
de Seguranca (higido neste ponto) - a fixacdo do Juizo se da (deu) em razdo da
pessoa que praticou o ato (ratione personae).
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4. Por forca do que dispdem o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Acéo
Civil Publica sobre a tutela coletiva, sufragados pela Lei do Mandado de
Segurancga (art. 22), impode-se a interpretacio sistematica do art. 2°-A da Lei
9.494/97, de forma a prevalecer o entendimento de que a abrangéncia da coisa
julgada é determinada pelo pedido, pelas pessoas afetadas e de que a imutabilidade
dos efeitos que uma sentenca coletiva produz deriva de seu transito em julgado, e
nao da competéncia do orgao jurisdicional que a proferiu.

5. Incide, in casu, o entendimento firmado no REsp. 1.243.887/PR representativo
de controvérsia, porquanto naquele julgado ja se vaticinara a interpretacio a ser
conferida ao art. 16 da Lei da Ac¢fo Civil Piblica (alterado pelo art. 2°-A da Lei
9.494/97), de modo a harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis ao
tema, em especial as regras de tutela coletiva previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

6. O Supremo Tribunal Federal ratificou o entendimento de que os efeitos da
substitui¢do processual em agdes coletivas extravasam o Aambito simplesmente
individual para irradiarem-se a ponto de serem encontrados no patriménio de vérias
pessoas que formam uma categoria, sendo desnecessdria a indica¢do dos enderegos onde
se encontram domiciliados os substituidos, uma vez que, logicamente, os efeitos de
eventual vitoria na demanda coletiva beneficiard todos os integrantes desta categoria,
independente de onde se encontrem domiciliados. (MS 23.769, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 3/4/2002, DJ 30/4/2004).

7. A demanda esta relacionada com a defesa de direitos coletivos stricto sensu que,
embora indivisiveis, possuem titulares determinaveis. Os efeitos da sentenca se
estendem para além dos participantes da relacdo juridico-processual instaurada, mas
limitadamente aos membros do grupo que, no caso dos autos, sdo os associados da parte
recorrente.

8. Nesse sentido: AgRg no AgRg no AgRg no REsp 1.366.615/CE, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 26.6.2015).

9. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AgRg no Ag 1419534/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 03/02/2016) — grifamos.

Pelos motivos acima expostos, requer o Ministério Publico o afastamento
do limite territorial previsto no art. 16 da Lei n. 7.347/85, para que a sentenca de procedéncia e
demais decisdes da presente Acdo Civil Publica produzam efeitos erga omnes em todos os

estados da federagao.

10 — PEDIDOS

Isto posto, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) o recebimento e autuacao da presente peticdo inicial, juntamente com o

Inquérito Civil Publico n. 1.18.000.001114/2016-52, que a instrui, como anexo;
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b) a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, sob pena de

pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para que:

bl) a Unido suspenda imediatamente os efeitos da Resolugao n. 543/2015
do CONTRAN, informando aos 6rgdos estaduais de trdnsito a
suspensdo do ato, a fim de que se abstenham de exigir como
etapa obrigatdria para a concessdao da CNH a realizagdo de
aulas em simulador de dire¢do veicular pelos candidatos, de
modo que retomem processos de obtencdo de CNH
paralisados com base no ato normativo suspenso e deixem de
interromper novos procedimentos, aplicando-se as regras
previstas na normativa anterior (Resolug¢dao n. 168/2004 do

CONTRAN);

b2) o DETRAN/GO suspenda imediatamente os efeitos da
Portaria n. 162/2016, aplicando-se, a partir da suspensdo, as
regras anteriores a publicagcdo do ato, a fim de que ndo se
exija como etapa obrigatdria para a concessdo da CNH a
realizacdo de aulas em simulador de direcao veicular pelos
candidatos, de modo que sejam retomados os processos de
obtencdo de CNH paralisados com base no ato normativo
suspenso € que nadao sejam interrompidos procedimentos

futuros;
c) a citagdo dos réus por meio de seus representantes legais

para, querendo, contestarem a ac¢do, sob pena de incidéncia dos efeitos da

revelia, nos termos do art. 344 e seguintes do CPC;
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d) a confirmag¢do da antecipacdo dos efeitos da tutela e a

procedéncia do pedido inicial para que, ao final:

dl) seja declarada a nulidade e inconstitucionalidade
incidenter tantum da Resolu¢ao n. 543/2015 do CONTRAN e
dos demais atos normativos dela decorrentes (resolucdes e
portarias) editadas pelos Orgdos estaduais e distritais de

transito, tais quais a Portaria n. 162/2016 do DETRAN/GO;

d2) sejam condenados a Unido e o DETRAN/GO na
obrigacdo de ndo fazer, consistente em se abster de exigir
como obrigatéria a realizagdo de aulas praticas em
simuladores de direcdo veicular pelos candidatos a obtencao
da CNH, em qualquer categoria, cabendo a Unido comunicar

aos demais 6rgdos estaduais de transito da decisdo;

d3) sejam condenados a Unido e o DETRAN/GO na
obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo editar ato
infralegal que determine a obrigatoriedade de aulas em
simuladores de direg¢do veicular por candidatos a obtenc¢do da

CNH, em qualquer categoria;

e) sejam estendidos os efeitos da decisdo de procedéncia a

todo o territdério nacional;

f) a fixacdo de multa didria, no valor de R$ 10.000,00 (dez

mil reais) em caso de descumprimento da sentencga judicial;
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g) a producdo de todas as provas em direito admitidas para

comprovac¢ao do alegado; e

f) a condenacdo dos réus para arcar com os Onus da

sucumbéncia.

Atribui-se a presente causa o valor de R§ 10.000,00 (dez mil

reais).

Goiania, 27 de abril de 2016.

MARIO LUCIO DE AVELAR

ProcurADOR DA REPUBLICA
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