. O
Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Goias
OFicio po Consumipor, OrRDEM Econémica, Epucagio, CRriaNGA, ADOLESCENTE, Iposo E PPD

EXMO(A). SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ... ~ VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua
Procuradora da Republica signataria, com fundamento nas Leis n°
7.347/85 (Lei da Ac¢ao Civil Publica) e Lei 8.078/90 (Codigo de

Defesa do Consumidor), vem a presenca de V. Ex®., propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face de:

BRASIL KIRIN INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 50.221.019/0001-36,
com sede na Avenida Primo Schincariol, n® 2.222/2.300, Bairro Itaim,
Itu/SP, CEP: 13.312-900, a ser citada na pessoa de seu representante
legal;

Avenida Olinda, Edificio Rosangela Pofahl Batista, Qd. G, Lt. 02, Park Lozandes
Goiania — Goias. CEP 74.884-120
Telefone: (62) 3243-5416. Fax: (62) 3243-5475
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CERVEJARIA PETROPOLIS S/A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 73.410.326/0001-60, com sede
na Avenida Nilo Pecanha, n°® 50, Sala 2.201, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, CEP: 20.020-906, a ser citada na pessoa de seu

representante legal;

CERVEJARIAS KAISER BRASIL S/A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 19.900.000/0001-76, com sede
na Avenida Castelo Branco, n® 2.911, Bairro Rio Abaixo, Jacarei/SP,

CEP: 12.321-150, a ser citada na pessoa de seu representante legal;

AMBEYV S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 07.526.557/0001-00, com sede na Rua Doutor Renato Paes
de Barros, n° 1.017, 3° andar, Edificio Corp. Park Itaim Bibi, Sdo
Paulo/SP, CEP: 04.530-001, a ser citada na pessoa de seu representante
legal;

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, por ato
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, representada
pelo Procurador-Chefe da Unido em Goids, Dr. Frangois da Silva, a
Rua 10, Qd. F-7, Lts. 82/62, Setor Oeste, CEP: 74.120-020,

Goiania/GO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I — DAS RAZOES DE AGIR: ASPECTOS
FATICOS

Foi instaurado o procedimento preparatorio n°

1.18.000.000138/2016-94 (anexo), no ambito da Procuradoria da
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Republica em Goias, a partir de representacdo formulada por
consumidor, a fim de investigar possivel descumprimento por parte das
industrias fabricantes de cerveja do que estabelecem a Lei n° 8.918/94
e o Decreto Federal n° 6.871/09, quanto a obrigatoriedade de rotulacao
das cervejas com informacgdes claras e precisas sobre os ingredientes
utilizados em sua fabricagcdo, especialmente quanto a descri¢gdao dos
cereais utilizados no produto.

Instado a manifestar-se sobre a questdo, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA, 6rgdo
responsavel pela fiscalizacdo dos produtos de origem vegetal,
sustentou: que nao haveria obrigatoriedade de constar-se no rétulo o
percentual de adjunto cervejeiro utilizado em substitui¢do ao malte;
que os critérios adotados na classificacdo das cervejas determinaria o
percentual de malte existente no extrato primitivo, o que tornaria
desnecessaria sua informag¢do no rotulo; que a designacdo genérica
“cereais ndo malteados” seria suficiente, ndo havendo a obrigagdo de
informar cada cereal presente na cerveja; que a designagdo malte ¢
utilizada para os produtos derivados do processo de malteagdo da
cevada, e que a utilizagdo de produto derivado da malteacdo de outro
cereal deverd ser especificamente informado no rétulo da cerveja.

Em prosseguimento as investigacdes, requisitou-
se as principais fabricantes de cerveja no Brasil que esclarecessem se
as empresas informam ao consumidor, nos rétulos de suas cervejas, a
percentagem e natureza dos adjuntos cervejeiros utilizados em
substitui¢cao ao malte de cevada.

A empresa Brasil Kirin Industria de Bebidas Ltda
aduziu, em sintese: que os rotulos de suas cervejas sdao elaborados em

total aten¢do as normas de rotulagem aplicaveis ao produto; que a
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men¢do dos percentuais de cada ingrediente no grupo dos cereais nao-
malteados ndo se mostra vidvel pelo aspecto pratico e de custos, uma
vez que as exatas propor¢oes de cada um dos cereais ndo malteados
podem variar de acordo com a sazonalidade e mercado, ¢ que a
producdo de rotulos com informacgdes tdo especificas poderia gerar
informac¢des equivocadas e variaveis que talvez ndo correspondessem
aos ingredientes efetivamente utilizados em cada produto.

A empresa Cervejaria Petropolis S/A manifestou-
se, quanto a questdo, nos seguintes termos: que ndo utiliza o milho ou
arroz in natura como substituto do malte de cevada, e que todas as
suas bebidas indicam no rotulo tdo somente os ingredientes que os
compodem, mencionando se ha ou ndo determinado aditivo, elemento ou
ingrediente de notificacdao exigida por lei.

A Cervejaria Kaiser Brasil S.A aduziu: que
apresenta, no rotulo de seus produtos, todas as informacgdes que a
legislagdo de regéncia estabelece, e que a inclusdo de adjunto
cervejeiro na fabricacdo de cerveja ¢ possivel, de acordo com a
legislacdo vigente.

A Ambev S/A, por sua vez, disse: que os rotulos
de seus produtos observam as normas estabelecidas na regulamentacao
e legislagdo estabelecidas, e que informa expressamente, nos rotulos, a
utilizacdo de adjunto cervejeiro, nos produtos em que ele ¢ utilizado.

As aludidas empresas informaram,
posteriormente, que estavam adequando os rétulos de seu produtos ao
que estabelece a Resolugdo Anvisa n° 26/2015, com vigéncia a partir
de 03/07/2016, quanto a informacdo nos rétulos de suas cervejas
acusando a existéncia de ingredientes alergénicos tais como: trigo,

centeio, cevada e aveia.
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II- DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO
PARQUET FEDERAL

A legitimidade do Ministério Publico Federal
para o ajuizamento da presente acdo civil publica encontra-se
amparada na Constitui¢do Federal, que dispde ser incumbéncia do
Parquet a defesa dos interesses sociais, bem como zelar pelo efetivo
respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Carta Magna, sendo veja-se:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. (Grifou-se)

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.]

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Portanto, ¢ incumbéncia do MPF a fiscalizacdo da
atuagdo dos oOrgdos publicos quanto ao cumprimento de suas
atribuicdes legais, especialmente, no caso em tela, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, quanto a sua responsabilidade
pela fiscalizacdao das praticas comerciais das fabricantes de cerveja.

Ademais, o art. 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor estabelece a possibilidade de defesa coletiva dos direitos
dos consumidores em caso de ofensa a seus direitos transindividuais,
como ¢ o caso em tela, para a qual, nos termos do art. 82 do CDC, o

Parquet esta legitimado, in verbis:
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo unico, sdao legitimados
concorrentemente:

I - o Ministério Publico.

III- DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL

O dispositivo  constitucional que fixa a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente acao

coletiva ¢ o art. 109, I, da CF. Assim:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou
empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as

sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Em matéria civel, notadamente, a competéncia da
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Justica Federal, conforme descreve o inciso I, ¢ ratione personae. E
dizer, fixa-se a competéncia inferindo-se a natureza juridica federal do
orgao/pessoa litigante.

Nessa esteira, o Ministério Publico Federal,
institui¢do autonoma da Unido — art. 128, I, CF -, portanto, integrante
da administracdo publica federal, quando provoca o Poder Judiciario,
deve ter como foro exatamente aquele que ¢ dispensado ao ente
politico Unido, ou seja, a Justica Federal.

A propoésito do tema, € pertinente a ligdo

doutrinaria do Ministro do STF, Teori Albino Zavascki®

Com efeito, para fixar a competéncia da Justica
Federal, basta que a agdo civil publica seja proposta
pelo Ministério Publico Federal. E que, assim
ocorrendo, bem ou mal, figurara como autor um 6rgao
da Unido, o que ¢ suficiente para atrair a incidéncia do
art. 109, I, da Constitui¢dao. (...) Reafirma-se, assim,
que a simples circunstancia de se tratar de ag¢do civil
publica proposta pelo Ministério Publico Federal ¢
suficiente para fixar a competéncia da Justica Federal.

Ainda, para que ndo restem quaisquer duvidas
quanto a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
presente ag¢do civil publica, transcrevemos trechos da ementa do RE
84002, em que, recentemente, o egrégio Supremo Tribunal Federal
reafirmou a competéncia do Poder Judiciario da Unido para o

julgamento das causas propostas pelo Parquet Federal, sendo veja-se:

Trata-se de dois recursos extraordinarios interpostos
contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 2%
Regido, assim ementado: ACAO CIVIL PUBLICA.
PROPOSITURA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DIREITO TUTELADO. CONSUMIDOR.

1ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2006, pag. 140.
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CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A XEROX DO
BRASIL LOCATARIOS E ARRENDATARIOS DE
MAQUINAS FOTOCOPIADORAS. AUSENCIA DE
INTERESSE FEDERAL. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. I- A competéncia da Justica
Federal ¢ definida pela Constituicdo da Republica
rfatione personae’, de forma que compete aos Juizes
Federais processar e julgar ds causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes. II -~ A presenca do Ministério Publico
Federal no polo ativo de ag¢do civil publica ndo tem o
conddo de, por si so, fixar a competéncia da Justica
Federal para o processamento do feito. III

Incompeténcia da Justigca Federal declarada de oficio.
Sentenca anulada. Recurso prejudicado. Determinagdo
dos autos a Justica Estadual.” Os recursos
extraordinarios buscam fundamento no art. 102, III, a,
da Constitui¢do Federal. A empresa recorrente alega
que ocorreu violagdo ao art. 109, I, da Constitui¢do. O
Ministério Publico Federal alega ofensa aos arts. 2°
109, I; e 127 da Constituicdo. O Subprocurador-Geral
da Republica, Odim Branddo Ferreira, opinou pelo
provimento dos recursos extraordindrios, em parecer
cuja ementa é a seguinte: Recurso extraordinario. Agdo
civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal.
Competéncia para apreciar e julgar e feito. O fato de o
Ministério Publico Federal ser o autor da causa induz
sempre a competéncia da Justica Federal para apreciar
a causa, dado que ele ¢ uma das facetas da Unido em
juizo; dai ndo se segue, contudo, que sua presenca
baste a fixa¢do da competéncia para o julgamento do
meérito da causa pela instadncia federal. Parecer pelo
provimento do recurso extraordinario, de sorte a se
anular o acdérdiao recorrido, determinando-se o retorno
dos autos ao TRF2 para que examine o mérito da
apelagdo.” Correto o  parecer ministerial. A
jurisprudéncia desta Corte assentou entendimento
de que basta o Ministério Publico Federal ajuizar a
acdo para que seja reconhecida a competéncia da
Justica Federal. Vejam-se, nesse sentido, o RE
822.816, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, e a
ementa do RE 228.955, julgado sob a relatoria do
Ministro Ilmar Galvio: ACAO CIVIL PUBLICA
PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, I E § 3° DA
CONSTITUICAO. ART. 2° DA LEI N° 7.347/85. O
dispositivo contido na parte final do § 3° do art. 109 da
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Constituicdo ¢ dirigido ao legislador ordinério,
autorizando-o a  atribuir competéncia  (rectius
jurisdicdo) ao Juizo Estadual do foro do domicilio da
outra parte ou do lugar do ato ou fato que deu origem a
demanda, desde que ndo seja sede de Varas da Justicga
Federal, para causas especificas dentre as previstas no
inciso I do referido artigo 109. No caso em tela, a
permissdo nao foi utilizada pelo legislador que, ao
revés, se limitou, no art. 2° da Lei n°® 7.347/85, a
estabelecer que as ag¢des nele previstas ~ serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e
julgar a causa . Considerando que o Juiz Federal
também tem competéncia territorial e funcional sobre o
local de qualquer dano, impde-se a conclusdo de que o
afastamento da jurisdi¢do federal, no caso, somente
poderia dar-se por meio de referéncia expressa a
Justica Estadual, como a que fez o constituinte na
primeira parte do mencionado § 3° em relacdo as
causas de natureza previdencidria, o que no caso nao
ocorreu. Recurso conhecido e provido.” Diante do
exposto, com base no art. 21, § 2°, do RI/STF, dou
provimento aos recursos. Publique-se. Brasilia, 31 de
maio de 2016. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.
(STF - RE: 840002 RJ - RIO DE JANEIRO, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
31/05/2016). Grifou-se.

Ademais, no presente caso a Unido também ¢

IV- DAS NORMAS APLICAVEIS A

FABRICACAO E ROTULAGEM DE CERVEJAS

O Decreto n° 6.871/2009, que regulamenta a Lei

n° 8.918/94, estabelece a defini¢ao do que é considerado cerveja para

os fins de registro, classificacdo, inspec¢do, producdo e fiscalizagcdo de

bebidas, in verbis:

Art.36.Cerveja ¢ a bebida obtida pela fermentacao
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alcoodlica do mosto cervejeiro oriundo do malte de
cevada e dgua potavel, por acdo da levedura, com
adi¢do de lupulo.

§ 10 malte de cevada usado na elaboragdo de cerveja e o lupulo
poderao ser substituidos por seus respectivos extratos.

§2%-Malte ¢ o produto obtido pela germinagdo e secagem da cevada,
devendo o malte de outros cereais ter a designacao acrescida do
nome do cereal de sua origem.

§3%Extrato de malte ¢ o resultante da desidratagao do mosto de
malte até o estado so6lido, ou pastoso, devendo, quando
reconstituido, apresentar as propriedades do mosto de malte.

§4°Parte do malte de cevada podera ser substituido por
adjuntos cervejeiros, cujo emprego nao podera ser superior a
quarenta e cinco por cento em relacio ao extrato primitivo.

§5%Consideram-se adjuntos cervejeiros a cevada cervejeira e os
demais cereais aptos para o consumo humano,

malteados ou nao-malteados, bem como os amidos e acucar e
de origem vegetal.

§6°Quando se tratarem de aglcares vegetais diferentes dos
provenientes de cereais, a quantidade méxima de agucar empregada
em relagdo ao seu extrato primitivo sera:

I- na cerveja clara, menor ou igual a dez por cento em peso;

II- na cerveja escura, menor ou igual a cinqiienta por cento em
peso, podendo conferir ao produto acabado as caracteristicas de
adogante; e

III- na cerveja extra, menor ou igual a dez por cento do extrato
primitivo.

§7*-Carboidratos transformados sdo os derivados da parte amilacea
dos cereais obtidos por meio de transformagdes enzimaticas.

§8%-Mosto cervejeiro € a solucao, em agua potavel, de carboidratos,
proteinas, glicidios e sais minerais, resultantes da degradagao
enzimatica dos componentes da matéria-prima que compdem o
mosto.

§9°-Mosto lupulado ¢ o mosto fervido com lupulo ou seu extrato, e
dele apresentando os principios aromaticos e amargos, ficando
estabelecido que:

I- lapulo sdo os cones da inflorescéncia do Humulus lupulus, em
sua forma natural ou industrializada, aptos para o consumo
humano; e

II- extrato de lapulo ¢ o resultante da extracdo, por solvente
adequado, dos principios aromaticos ou amargos do lupulo,
isomerizados ou ndo, reduzidos ou ndo, devendo o produto final

10
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estar isento de solvente. (Grifou-se)

Por sua vez, o art. 38 do Decreto n° 6.871/2009
estabelece a classificacdo das cervejas adotadas no Brasil,
especificando os critérios adotados para a nomenclatura em rdétulo
conforme a propor¢dao de malte de cevada presente no produto final,

assim:

Art.38. As cervejas sdo classificadas:

[...]

[V-quanto a propor¢do de malte de cevada, em:

a)cerveja de puro malte, aquela que possuir cem por cento de malte
de cevada, em peso, sobre o extrato primitivo, como fonte de
agucares;

b)cerveja, aquela que possuir proporcio de malte de cevada
maior ou igual a cinqiienta e cinco por cento em peso, sobre o
extrato primitivo, como fonte de agucares; ou

c)“cerveja de ..”, seguida do nome do vegetal predominante,
aquela que possuir propor¢do de malte de cevada maior que vinte
por cento € menor que cingiienta e cinco por cento, em peso, sobre
o extrato primitivo, como fonte de aglcares;

No que interessa para o caso em tela, a legislacdo
permite, na fabricacdo de cerveja, a substituicdo do malte de cevada
por outros adjuntos cervejeiros (cevada cervejeira ou demais cereais
aptos ao consumo humano malteados ou ndao-malteados), na proporgao
maxima de 45% do extrato primitivo.

A maior parte das cervejas consumidas no Brasil
insere-se na categoria do art. 38, IV, “b”, definida apenas como
“cerveja”, o que significa que deve conter no minimo 55% de malte de
cevada, em peso, sobre o extrato primitivo.

Ademais, o art. 11 do Decreto n° 6.871/2009

especifica as informagdes que os fabricantes estdo obrigados a

11
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disponibilizar ao consumidor nos rétulos das cervejas:

Art.11. O roétulo da bebida devera conter, em cada
unidade, sem prejuizo de outras disposi¢cdes de lei, em
caracteres visiveis e legiveis, os seguintes dizeres:

[-nome empresarial do produtor ou fabricante, do padronizador, do
envasilhador ou engarrafador ou do importador;

II- endereco do produtor ou fabricante, do padronizador, do
envasilhador ou engarrafador ou do importador;

III- nimero do registro do produto no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento ou o numero do registro do
estabelecimento importador, quando bebida importada;

IV-denominagdo do produto;

V-marca comercial;

VI-ingredientes;

VII- a expressdo: Industria Brasileira, por extenso ou abreviada;

VIII- conteudo, expresso na unidade de medida correspondente, de
acordo com normas especificas;

IX- graduagdo alcoolica, expressa em porcentagem de volume
alcodlico, quando bebida alcodlica;

X- grau de concentracdo e forma de dilui¢do, quando se tratar de
produto concentrado;

XI- forma de diluicdo, quando se tratar de xarope, preparado
liquido ou sdlido;

XII- identificagdo do lote ou da partida;

XIII- prazo de validade; e

XIV- frase de adverténcia, conforme estabelecido em legislagao
especifica.

Pardgrafo tunico. O rétulo da bebida nao devera conter
informacdo que suscite divida ou que seja falsa, incorreta,
insuficiente ou que venha a induzir a equivoco, erro, confusio
ou engano, em relacio a identidade, composicao, classificacao,
padronizacio, natureza, origem, tipo, qualidade, rendimento ou
forma de consumo da bebida, nem lhe atribuir qualidade
terapéutica ou medicamentosa. (grifou-se)

Como se verificou ao longo do procedimento

extrajudicial anexo a esta pe¢a exordial, os fabricantes de cerveja

12
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utilizam, na maior parte das marcas de cerveja comercializadas no
pais, a expressdo genérica “cereais ndo-malteados” para designarem os
ingredientes que podem constituir até 45% da composi¢do da cerveja.
Sob essa expressdao podem ser empregados quaisquer cereais aptos ao
consumo humano, especialmente: milho, trigo, arroz e aveia.

Desse modo, as induastrias cervejeiras nao
atendem ao que determina o pardgrafo unico do art. 11 do Decreto n°
6.871/2009, uma vez que a mera denominacao “cereais ndao malteados”
¢ capaz de suscitar no consumidor duvida quanto a real natureza,
identidade, composicao e qualidade da cerveja colocada no mercado de

consumo brasileiro.

V- DO DIREITO DO CONSUMIDOR A
INFORMACAO CLARA E PRECISA E DAS PRATICAS
ABUSIVAS

Em primeiro lugar, insta ressaltar que os direitos
que aqui se visa tutelar possuem elevada posicdo no ordenamento
juridico nacional.

A Constituicao Federal, em seu art. 170, caput ¢
V, preceitua que a ordem econOmica estd fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como principio a defesa
do consumidor.

E necessario ressaltar a relevancia que a Carta
da Republica da ao principio da protecdo do consumidor, através do
qual toda a legislacdo econdmica precisa ser lida e interpretada.

Na ordem infraconstitucional, o Coédigo de

Defesa do Consumidor, em seu art. 4°, I, reconhece a vulnerabilidade

13
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do consumidor no mercado de consumo. No caso dos consumidores de
cervejas, particularmente, ¢ evidente sua vulnerabilidade técnica, ja
que nao dispdem dos conhecimentos especificos para a compreensao
do produto que estdo adquirindo, mormente quando os rotulos desses
produtos ostentam informag¢des como “adjuntos cervejeiros™, “cereais
malteados” ou “cereais ndo-malteados”. Informagdes essas que nao
contribuem para uma correta compreensao daquilo que o consumidor
tem a sua disposi¢ao.

O CDC estabelece como direito basico do
consumidor o direito a informacdo adequada e clara sobre os

diferentes produtos e servigos colocados a sua disposi¢do, in verbis:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

I[IT - a informag¢do adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificacio
correta de quantidade, caracteristicas, composicio,
qualidade, tributos incidentes e pre¢co, bem como sobre
os riscos que apresentem (Redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 2012); (grifou-se)

Art. 8° Os produtos e servi¢cos colocados no mercado
de consumo niao acarretarido riscos a saude ou
seguranca dos consumidores, exceto os considerados
normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informacdes necessarias e
adequadas a seu respeito. (grifou-se)

O reconhecimento da informacdao como direito
elementar do consumidor deve ser compreendido como concretizagao
da protecdao de sua vulnerabilidade, e do principio da igualdade, norma
geral de matriz constitucional que se irradia por todo a ordenamento.

A respeito da importancia do direito a

informacao e do papel a que se presta na ordem juridica brasileira, e
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especialmente no subsistema consumerista, ¢ salutar observar como se
pronunciou a respeito o Superior Tribunal de Justica no julgamento do

Recurso Especial n° 586316/MG:

DIREITO DO CONSUMIDOR. ADMINISTRATIVO.
NORMAS DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR. ORDEM PUBLICA E INTERESSE
SOCIAL. PRINCiPIO DA VULNERABILIDADE DO
CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.
PRINCIiPIO DA BOA-FE OBJETIVA. PRINCIiPIO DA
CONFIANCA. OBRIGACAO DE SEGURANCA.
DIREITO A INFORMACAO. DEVER POSITIVO DO
FORNECEDOR DE INFORMAR, ADEQUADA E
CLARAMENTE, SOBRE RISCOS DE PRODUTOS E
SERVICOS. DISTINCAO ENTRE INFORMACAO-
CONTEUDO E INFORMACAO-ADVERTENCIA.
ROTULAGEM. PROTECAO DE CONSUMIDORES
HIPERVULNERAVEIS. CAMPO DE APLICACAO DA
LEI DO GLUTEN (LEI 8.543/92 AB-ROGADA PELA
LEI 10.674/2003) E EVENTUAL ANTINOMIA COM O
ART. 31 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. JUSTO
RECEIO DA IMPETRANTE DE OFENSA A SUA
LIVRE INICIATIVA E A COMERCIALIZACAO DE
SEUS PRODUTOS. SANCOES ADMINISTRATIVAS
POR DEIXAR DE ADVERTIR SOBRE OS RISCOS DO
GLUTEN AOS DOENTES CELIACOS. INEXISTENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. Omissis. 2. Omissis. 3. As normas de
prote¢ido e defesa do consumidor tém indole de Ordem
publica e interesse social” Sdo, portanto, indisponiveis ¢
inafastaveis, pois resguardam valores bdasicos e
fundamentais da ordem juridica do Estado Social, dai a
impossibilidade de o consumidor delas abrir mao ex
ante e no atacado. 4. O ponto de partida do CDC ¢ a
afirmacdo do Principio da Vulnerabilidade do
Consumidor, mecanismo que visa a garantir igualdade
formal-material aos sujeitos da relacdo juridica de
consumo, o que ndo quer dizer compactuar com
exageros que, sem utilidade real, obstem o progresso
tecnolégico, a circulacdo dos bens de consumo e a
propria lucratividade dos negodcios. 5. O direito a
informacdo, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV,
da Constituicao Federal, ¢ uma das formas de expressado
concreta do Principio da Transparéncia, sendo também
corolario do Principio da Boa-fé¢ Objetiva e do Principio
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da Confianga, todos abracados pelo CDC. 6. No ambito
da protecdo a vida e saude do consumidor, o direito a
informag¢do ¢ manifestacdo autonoma da obrigacdo de
seguranca. 7. Entre os direitos basicos do consumidor,
previstos no CDC, inclui-se exatamente a informacéo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacido correta de quantidade,
caracteristicas, composicio, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem”(art. 6°, III). 8.
Informacdo adequada, nos termos do art. 6°, III, do
CDC, é aquela que se apresenta simultaneamente
completa, gratuita e util, vedada, neste ultimo caso, a
diluicio da comunicacdo efetivamente relevante pelo
uso de informacodes soltas, redundantes ou destituidas
de qualquer serventia para o consumidor. 9. Nas
praticas comerciais, instrumento que por exceléncia
viabiliza a circulacdo de bens de consumo, 4 oferta e
apresentacdo de produtos ou servigcos devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas ¢ em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre
0os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores”(art. 31 do CDC). 10. A informacio deve
ser correta (= verdadeira), clara (= de facil
entendimento), precisa (= ndo prolixa ou escassa),
ostensiva (= de facil constatacdo ou percepciao) e, por
6bvio, em lingua portuguesa. 11. A obrigacdao de
informag¢dao ¢ desdobrada pelo art. 31 do CDC, em
quatro categorias principais, imbricadas entre si: a)
informagdo-conteudo (= caracteristicas intrinsecas do
produto e servigo), b) informac¢do-utilizacdo (= como se
usa o produto ou servi¢o), ¢) informag¢do-preco (= custo,
formas e condig¢des de pagamento), e d) informagdo-
adverténcia (= riscos do produto ou servico). 12. A
obrigagdo de informag¢do exige comportamento positivo,
pois o CDC rejeita tanto a regra do caveat emptor como
a subinformag¢do, o que transmuda o siléncio total ou
parcial do fornecedor em patologia repreensivel,
relevante apenas em desfavor do profissional, inclusive
como oferta e publicidade enganosa por omissdao. 13.
Inexisténcia de antinomia entre a Lei 10.674/2003, que
surgiu para proteger a saude (imediatamente) e a vida
(mediatamente) dos portadores da doenca celiaca, e o
art. 31 do CDC, que prevé sejam os consumidores
informados sobre o "contetdo" e alertados sobre os
"riscos" dos produtos ou servicos a saude e a seguranga.
14. Complementaridade entre os dois textos legais.
Distin¢do, na analise das duas leis, que se deve fazer
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entre obrigacdo geral de informacdo e obrigagdo
especial de informacdo, bem como entre informacgdo-
conteudo e informag¢ao-adverténcia. 15. O CDC estatui
uma obrigacdo geral de informag¢do (= comum, ordindria
ou primaria), enquanto outras leis, especificas para
certos setores (como a Lei 10.674/03), dispdem sobre
obrigacdo especial de informacdo (= secundaria,
derivada ou topica). Esta, por ter um carater minimo,
nao isenta os profissionais de cumprirem aquela. 16.
Embora toda adverténcia seja informacdo, nem toda
informag¢do ¢ adverténcia. Quem informa nem sempre
adverte. 17. No campo da saude e da seguranca do
consumidor (e com maior razio quanto a alimentos e
medicamentos), em que as normas de protecio devem
ser interpretadas com maior rigor, por conta dos
bens juridicos em questdo, seria um desproposito
falar em dever de informar baseado no homo medius
ou na generalidade dos consumidores, o que levaria a
informacao a ndo atingir quem mais dela precisa,
pois os que padecem de enfermidades ou de
necessidades especiais sao freqiientemente a minoria
no amplo universo dos consumidores. 18. Ao Estado
Social importam ndo apenas os vulneraveis, mas
sobretudo os hipervulneraveis, pois sdo esses que,
exatamente por serem minoritdrios e amiude
discriminados ou ignorados, mais sofrem com a
massificagdo do consumo e a "pasteurizagdo" das
diferengas que caracterizam e enriquecem a sociedade
moderna. 19. Ser diferente ou minoria, por doenga ou
qualquer outra razdo, ndao ¢ ser menos consumidor, nem
menos cidaddo, tampouco merecer direitos de segunda
classe ou proteg¢do apenas retérica do legislador. 20. O
fornecedor tem o dever de informar que o produto ou
servico pode causar maleficios a um grupo de pessoas,
embora ndo seja prejudicial a generalidade da
populagdo, pois o que o ordenamento pretende
resguardar ndo ¢ somente a vida de muitos, mas também
a vida de poucos. 21. Existéncia de lacuna na Lei
10.674/2003, que tratou apenas da informacgdo-
conteudo, o que leva a aplicagdo do art. 31 do CDC, em
processo de integrag¢do juridica, de forma a obrigar o
fornecedor a estabelecer e divulgar, clara e
inequivocamente, a conexao entre a presenca de gluten
e os doentes celiacos. 22. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (STJ -
REsp: 586316 MG 2003/0161208-5, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
17/04/2007, T2 - SEGUNDA TURMA). Grifou-se.
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Ocorre que, a mera aposicdo da informacgdo
“cereais nao-malteados” ou “adjuntos cervejeiros” nos rétulos das
cervejas ¢ insuficiente para que as fabricantes de cerveja
desincumbam-se do O6nus de prestar informacg¢des claras e precisas
sobre os produtos que colocam no mercado de consumo.

Ressalte-se que, conforme preceitua o art. 36,
§5° do Decreto n° 6.871/2009, pode ser utilizado como adjunto
cervejeiro, na proporcao de até 45% da cerveja, qualquer cereal apto
ao consumo humano. Os principais cereais ndo maltados utilizados na
fabricacdo de cervejas no Brasil sdao: milho, trigo, arroz e aveia.

Nao se pode admitir que o consumidor fique
impossibilitado de entender a real natureza dos ingredientes usados na
fabricagdo da cerveja que consome, ja que até 45% da composicao
daquele produto fica expresso sob uma denominacdo genérica que
somente os especialistas possuem aptidao técnica para entender.

Analises feitas desde 2008 pelo Centro de
Energia Nuclear na Agricultura da USP de Piracicaba e da Unicamp
constataram que a maioria das empresas fabricantes de cervejas que
nao sdo puro malte se utilizam de alto teor de milho, préximo ao teto
permitido pela legislacdo, sem que esse dado seja claramente
informado ao consumidor.

A Alemanha promulgou, hd mais de 500 anos, um
dos mais antigos decretos alimentares da Europa, a Reinheitsgebot
(Lei da Pureza da Cerveja). Promulgada pelo duque Guilherme IV da
Baviera, em 23 de abril de 1516, essa lei instituiu que a cerveja alema
deveria ser fabricada apenas com os seguintes ingredientes: agua,
malte de cevada e lupulo. A levedura de cerveja ndo era conhecida

entdo. Apdés a Segunda Guerra Mundial, o decreto foi modificado e
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incorporado a regulamentag¢do federal para a taxacdo da cerveja,
passando a admitir, nas cervejas de fermentacdo elevada, maltes de
outros cereais. Todavia, hodiernamente a maioria dos cervejeiros
alemdes continua a seguir as prescrigdes do Reinheitsgebot,
consideradas garantia de qualidade.

Nao se pretende, na presente ag¢do, entrar no
mérito do gosto e do bolso do consumidor brasileiro. E fato que a
substituicdo do malte por cereais mais baratos torna a cerveja mais
barata e o seu sabor mais leve, o que num Pais tropical como o nosso
atende ao gosto e ao bolso de uma parcela consideravel da populacao.
O que se discute aqui ¢ o direito a informag¢do clara acerca do produto
que ¢ comercializado.

No caso em tela, deve-se compreender que as
empresas fabricantes de cerveja estdo obrigadas a rotularem seus
produtos com a maior quantidade de informagdes essenciais possivel,
isto ¢, com todas as informagdes necessarias para que o consumidor
entenda o produto que tem a sua disposicdo, sua composi¢do, as
quantidades de cada produto ali presentes, bem como os riscos que
esses produtos podem acarretar a sua saude.

Além disso, presentemente, o direito de obter
informacao clara, precisa e ostensiva quanto a composi¢cdo dos
produtos colocados no mercado deve ser compreendido além do
aspecto meramente profildtico, isto porque saude nao ¢ mais
compreendida apenas como auséncia de afec¢des e enfermidades, mas
como a situagdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social®.

A busca moderna por bem-estar, associada a

2 SEGRE, Marcos ¢ FERRAZ, Flavio Carvalho. O conceito de saude. Revista de Saade Publica. Vol. 31, N.5.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-89101997000600016. Acesso em:
14/07/2016.
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idealizacdo do corpo perfeito, e a preocupacdo com a qualidade
nutricional dos alimentos ingeridos pelo consumidor, obriga os
fornecedores de géneros alimenticios a estamparem nos rotulos de seus
produtos informagdes que permitam ao consumidor entender todos os
ingredientes ali contidos, a fim de que possa decidir-se sobre sua
conveniéncia ou adequacdo aos seus valores pessoais, sejam eles
estéticos ou sanitarios.

Ademais, ¢ sabido que varias religides e
correntes filos6ficas ou comportamentais defendem o consumo ou
abstencao de determinados produtos, sejam eles de origem vegetal ou
animal, ¢ que a informacdo precisa sobre os ingredientes de um
determinado produto alimenticio ¢ necessaria até mesmo para o
exercicio de suas garantias constitucionais de liberdade religiosa e de
liberdade de consciéncia, o que, em ultimo nivel, pode ser
compreendido como expressdao do principio basilar da dignidade da
pessoa humana.

Desse modo, verifica-se que as industrias
cervejeiras incorrem em pratica abusiva por ndo prestarem as
informac¢des adequadas ao consumidor sobre a natureza, composi¢ao ¢
qualidade dos ingredientes que compdem as cervejas que
disponibilizam no mercado de consumo nacional.

Outrossim, ndo basta que as industrias
cervejeiras disponibilizem nos roétulos de seus produtos informacdes
claras e precisas sobre os ingredientes utilizados na fabricacdo da
cerveja. Para que haja a efetiva prote¢do do consumidor contra as
praticas abusivas descritas, também ¢ necessario que as empresas que
importam e distribuem cervejas fabricadas no exterior somente

coloquem no mercado nacional produtos que possuam as informacdes
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suficientes para que o consumidor possa compreender a real natureza,
composicdo e qualidade da bebida que estd adquirindo, sob pena de
criar-se um privilégio ilicito para aqueles que comercializam cerveja
produzida no exterior sem o atendimento dos requisitos estabelecidos
pela legislacdo brasileira.

Calha observar que ndo se esta a exigir nenhum
segredo industrial, como a eventual férmula secreta das cervejas, mas
tdo somente a relacdo completa dos ingredientes utilizados, como em
qualquer outro alimento. E o que determina, com clareza solar, o
inciso VI do art. 11 do Decreto n° 6871/09.

A titulo de exemplo, o Regulamento n°® 1169/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Européia, relativo a
prestacdo de informacdo aos consumidores sobre os géneros
alimenticios, vigente em toda a Europa, estabelece no art. 7°, item 2
que a informacao sobre os géneros alimenticios deve ser exata, clara e
facilmente compreensivel para o consumidor. Verifica-se, portanto,
que essa preocupacao com a informac¢do e a seguranca do consumidor ¢
mundial.

Atenta as intolerancias individuais a determinados
alimentos, a ANVISA editou a Resolugdo n°® 26, de 02/07/2015, que
passou a viger no inicio desse més, e que indiscutivelmente foi um
grande avanco a prote¢do dos consumidores alérgicos, ao obrigar que
os fabricantes de bebidas facam constar nos seus rotulos a utilizacao
de eventuais ingredientes ou cereais alergénicos. Foram considerados
alergénicos pela Resolucdo o trigo, o centeio, a cevada e a aveia, entre
outros. Cereais esses comumente utilizados na fabricacdo de cervejas,
ao lado do milho e do arroz, que sdao os mais utilizados. Nao ha razao

para que as empresas se omitam de constar também os demais cereais
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eventualmente utilizados nos rotulos, até porque os consumidores
poderdao optar pela marca que seja fabricada com os cereais de sua
preferéncia. De se ressaltar que, mesmo nao sendo alérgico, o
consumidor pode nao apreciar ou ter alguma intolerancia a
determinado cereal ou alimento, ¢ tem direito a essa informacado de
forma clara e adequada no rotulo do produto.

Ademais, embora todas as empresas afirmem nao
utilizar milhos trangénicos na produc¢do de suas cervejas, o que ¢
muito dificil de ser fiscalizado, pois envolve toda a cadeia produtiva, ¢
certo que, diante dos riscos ainda ndao bem definidos do uso desse tipo
de produto para as futuras geracdes, o consumidor deve ser
devidamente informado quanto a preseng¢a desse cereal na cerveja, seja
ele trangénico ou ndao. Evidentemente com mais razdo quando for ele

trangénico.

V- DA OMISSAO DO MAPA NA
FISCALIZACAO DOS ROTULOS DE CERVEJA

O Decreto Federal n® 8.701/2016 estabelece, em
seu art. 1°, VII, a atribui¢do do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento para a classificacdo e inspecdo de produtos e seus
derivados, animais e vegetais. Portanto, o MAPA ¢ o 6rgdo que possui
competéncia material para a fiscalizacdo dos produtos alimenticios
como a cerveja.

Como consta nos autos do Procedimento
Preparatorio n° 1.18.000.000138/2016-94, o Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, por meio da Nota Técnica n°

9/2016/DBE/CGRG/DIPOV/SDA/GM/MAPA (fls. 30/34), entende que
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a utilizacdo da denominagdo genérica “cereais ndo malteados” para os
adjuntos cervejeiros no rétulo das cervejas ¢ suficiente para atender as
exigéncias legais de rotulagem desse produto.

Todavia, ndao ¢ razoavel entender que a expressao
“cereais nao malteados” seja informacgao adequada, nos termos do art.
11, paragrafo Unico, do Decreto n° 6.871/2009, que estabelece a
necessidade de informacgdes precisas sobre a identidade, composigao,
natureza e qualidade da cerveja.

N3ao obstante, como ja se demonstrou,

Some-se a isso a compreensdo de que a categoria
denominada “cerveja” (art. 38, IV, b, do Decreto n°® 6.871/2009), em
que se inclui a maior parte das cervejas comercializada no Brasil,
pode conter até 45% de cereais que nao possuem identificacdo precisa
no rotulo do produto.

E seguro presumir que a maior parte dos
consumidores nao possui sequer a nocao de que as cervejas que
consome regularmente pode conter até 45% de milho ou arroz, por
exemplo.

O desconhecimento dessa informacdao pode
mesmo ser considerado vantajoso para as empresas fabricantes de
cerveja, ja que colocam no mercado um produto de qualidade inferior,
a um custo mais barato, sob uma denominag¢do também genérica
(cerveja), e induzem o consumidor a erro por acreditar que esta
consumindo um produto de boa qualidade, ou produzido com os
melhores ingredientes disponiveis na industria cervejeira.

Ora, a atuacdao dos orgdos de fiscalizagdo das
mais diversas atividades econdmicas devera sempre considerar, em

cada caso, se seus procedimentos fiscalizatéorios concorrem para a
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garantia da defesa do consumidor, ou se, ao contrario, prejudicam o
consumidor por majorar sua vulnerabilidade ou expor a maior risco
seus bens juridicos.

Nem mesmo pode-se admitir a edi¢cdo de normas
que ndo atentem para a elevada vulnerabilidade do consumidor diante
da quantidade e diversidade cada vez maior de produtos colocados a
sua disposicdo. Essa questdo ja foi enfrentada pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento do RE 575.803- AgR, assentou
em bases soOlidas a prioridade que o ordenamento patrio confere ao

principio da defesa do consumidor, sendo veja-se:

O principio da defesa do consumidor se aplica a todo o capitulo
constitucional da atividade econdomica. Afastam-se as normas
especiais do Codigo Brasileiro da Aeronautica e da Convencao de
Varsovia quando implicarem retrocesso social ou vilipéndio aos
direitos assegurados pelo Codigo de Defesa do Consumidor.
(RE 351.750, rel. p/ o ac. Min. Ayres Britto, julgamento em 17-3-
2009, Primeira Turma, DJE de 25-9-2009). Grifou-se.

Ademais, a prote¢do dos direitos fundamentais,
sejam eles individuais ou coletivos (sociais) exige do Estado a adogao
de politicas publicas suficientes para a tutela daqueles direitos
garantidos pela grundnorm. Uma atuacdo do Estado insuficiente, ou
deficiente nado pode ser admitida, j4 que o escopo da norma
fundamental (principio da defesa do consumidor) ndo seria alcancado.

Trata-se aqui da concretizacdo do que, no ambito
da teoria dos deveres de prote¢do, convencionou-se denominar
principio da vedacdo da protecdo deficiente (untermassverbot), que
possui especial relevancia no ambito da defesa do consumidor.

Se por um lado a livre iniciativa € principio que

informa a ordem econdmica, obrigando o Estado a adotar a
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regulamentagcdo que menos riscos oferece a essa liberdade, por outro
lado, a prote¢do do consumidor deve ser implementada de forma
suficiente ou ndo deficiente, sempre tendo em vista sua
vulnerabilidade técnica e condigdo especial em face dos fornecedores
de produtos colocados a disposi¢do no mercado de consumo. Sobre a
natureza dessa protecdo exigivel, convém transcrever a licdo de

Ricardo Nakahira:

Assim, para a doutrina dos deveres de prote¢do, o
legislador tem a obrigacdo de concretizar o dever de
protecdao estatal, mas, para isso, deverd levar em
consideracdo as exigéncias minimas do ordenamento
juridico. A esse respeito, leciona José¢ Carlos Viera de
Andrade que o dever de protegdo estd associado ao
“principio de proibicdo do défice (Untermassverbot)”,
ndo se impondo uma prote¢do minima nem maxima,
orientando-se pelo principio da proporcionalidade
quando haja confronto de direitos e liberdades.
Verificou-se que as normas definidoras de direitos
fundamentais impdem aos O0rgidos estatais um dever
de protecido dos particulares contra agressdes aos
bens tutelados constitucionalmente, inclusive quando
os ataques partirem dos proprios particulares. Trata-
se de aspecto positivo dessas normas que, além de
exigirem uma abstencdao dos poderes publicos, no que
tange a violacdo por parte destes, demandam, também,
uma atua¢do do Estado no sentido de proteger esses

direitos contra atividade indevida de terceiros.’
(Grifou-se)

Nesse sentido, compreendemos que a atividade
fiscalizatoria do MAPA ¢ insuficiente e que o 6rgdo omite-se em seu
dever de fiscalizar as industrias cervejeiras quanto as informagdes
obrigatorias que devem ser estampadas nos rotulos das cervejas

disponibilizadas no mercado nacional.

3 NAKAHIRA, Ricardo. Eficacia horizontal dos direitos sociais prestacionais: educag¢do e saude. Revista de
direito constitucional e internacional. Vol.91/2015. Disponivel em:

http://revistadostribunais.com.br/maf/app/widgetshomepage. Acesso em 14/07/2016.
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Segundo dados do BNDES, o Brasil ¢ o terceiro
maior mercado consumidor de cervejas do mundo, atrds apenas dos
EUA e da China, sendo também o terceiro maior produtor de cerveja
do planeta®.

E dever do Estado promover politicas publicas de
prote¢cdo desse imenso mercado consumidor de cervejas. A tutela
estatal faz-se necessaria em face de praticas de mercado abusivas,
como as demonstradas nesta a¢ao coletiva.

Ainda que se sustente que as praticas industriais
adotadas pelas fabricantes de cerveja nacionais estd em conformidade
com que estabelece o Regulamento Técnico de Produtos de Cervejaria
do Mercosul, como sustenta o MAPA em sua Nota Técnica n°
9/2016/DBE/CGRG/DIPOV/SDA/GM/MAPA, ndo ¢ possivel admitir a
existéncia de praticas comerciais que ofendam o direito basico do
consumidor de ter acesso a informagdes claras e precisas sobre os
produtos disponiveis no mercado brasileiro.

Principalmente porque a defesa do consumidor ¢
politica estatal prioritdria, norma fundamental da ordem juridica
interna, que inclusive tem o conddo de afastar a incidéncia de normas
que impliquem em retrocesso social ou vilipéndio aos direitos
assegurados pelo CDC, como expressamente consignou o Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do aludido RE n°

575.803-AgRg.

VI- DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA
SENTENCA

4 https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3462/1/BS%2040%200%20setor%20de%20bebidas%20no
%?20Brasil P.pdf
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Os efeitos da decisdo sobre a tutela de urgéncia e
da prépria sentenca decerto ndo podem ficar circunscritos aos limites
da competéncia territorial do 6rgao prolator.

A natureza e a amplitude do dano que se
pretende evitar abarca todo o territdério nacional, pois os produtos
fabricados pelas rés sdo distribuidos por todo o pais, devendo haver
uniformizacao dos rotulos das cervejas fabricadas e distribuidas pelas
demandadas no ambito de toda a Federacao.

Também, a atuacao fiscalizatoria da Uniao
quanto ao cumprimento dos direitos garantidos pelo CDC deve ser
uniforme em todo o territéorio nacional, ja que ndo seria admissivel
que os consumidores de determinadas regides fossem preteridos
quanto a tutela estatal de seus direitos garantidos pela ordem juridica.

A esse respeito, convém trazer a baila o seguinte

julgado:

EMENTA CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA FEDERAL. PROVA DE
CAPACIDADE FISICA. TESTE DE BARRA FIXA.
MODALIDADE DINAMICA. CANDIDATAS DO SEXO
FEMININO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO  MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS

CONSTITUCIONAIS. ACOES IDENTICAS.
LITISPENDENCIA. LEI N° 7.347/85, ART. 16.
INAPLICABILIDADE. AMBITO NACIONAL.

PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO. 7. Irrelevante, no caso, a restricio imposta
pelo art. 16 da Lei n° 7.347/85, que submete os
efeitos erga omnes da coisa julgada produzida pela
sentenca aos limites da competéncia territorial do
orgao prolator. Como ja consignado, o préoprio MPF
requereu, em todos os casos, que tal Obice fosse
desconsiderado; ademais, sendo a Unido uma sé, o
certame um s6 e diante de sua abrangéncia nacional,
sua vinculacio ao decidido nao decorreria da
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eficacia erga omnes, que atinge terceiros, mas da
propria imutabilidade da coisa julgada, a qual
diretamente sujeita pelo simples fato de ser parte. 8.
A indivisibilidade da pretensio deduzida impode a
extensio dos efeitos da decisdo proferida a todos os
atingidos pela alegada ilegalidade,
independentemente do local de sua residéncia.
Impossivel conceber, caso deferida a liminar (ou
julgado procedente o pedido) pelo juizo federal
cearense, que somente as candidatas domiciliadas
naquele Estado estivessem isentas da realizacido do
teste de barra fixa em sua modalidade dindmica;
nada resultaria mais anti-isondémico que o
estabelecimento deste tratamento diferenciado. 9.
Precedente do STJ: 3" Secdao, CC 109.435, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJE 15.12.2010.
10. Estdo presentes, portanto, as circunstancias
aventadas pelos §§ 1°, 2° e 3° (primeira parte) do art.
301 do CPC - matéria cognoscivel de oficio, como
deixam claro o § 4° do mesmo art. 301 e o § 3° do art.
267 daquele diploma. De qualquer forma, a existéncia
de acdo anterior idéntica ja havia sido registrada pela
1* Apelada em sua manifestacdo inicial e em sua
contestacdo. 11. Recurso parcialmente provido.
Extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, por
outro fundamento (Processo AC - APELACAO CIVEL
— 452016. Relator Desembargador Federal MARCUS
ABRAHAM TRF2 Orgado julgador QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA Fonte E-DJF2R — Data:24/09/2013)
grifou-se

Outrossim, ¢ necessario ressaltar que a eficacia
do provimento jurisdicional que condenar as rés ao cumprimento das
obrigagdes de fazer a seguir discriminadas ndao se submete ao regime
estabelecido pelo art. 16 da Lei n°® 7.347/85, apesar da celeuma
doutrinaria ainda existente, uma vez que neste caso os limites
subjetivos da coisa julgada ndao poderiam ser afetados pela extensdo
territorial do 6rgdo jurisdicional competente para o julgamento do
feito. A esse respeito, segue a ligdo doutrinaria do Juiz Federal Juliano

Taveira Bernardes:
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Entdo, ja4 se pode concluir, a imposi¢cdo de limites
territoriais havida no art. 16 da LACP ndo prejudica a
obrigatoriedade juridica da decisdo judicial em relagdo
aos participantes da relagdo processual originéaria, onde
quer que estes se encontrem. E que tais sujeitos e
intervenientes estdo vinculados pela propria forga dos
limites subjetivos e objetivos que decorrem da coisa
julgada, independentemente da incidéncia ou ndo do
efeito erga omnes.’

VII- DA TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA LIMINAR

Nos termos do Novo Codigo de Processo Civil, o
magistrado deve dar especial ateng¢do aos direitos que se busca tutelar
em sede de ag¢do judicial quando houver elementos suficientes para
verificar a probabilidade do direito, o perigo de dano ou o risco ao

resultado util do processo, como neste caso, sendo veja-se:

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Demonstrada a pratica abusiva das cervejarias por apresentar
informagdes vagas, incompletas e insuficientes a respeito dos ingredientes
utilizados na fabricacdo das cervejas postas a disposicdo do consumidor no
mercado nacional, bem como a omissao da Unido em cumprir com seu dever legal
de fiscalizar o cumprimento da legislagdo pertinente as informagdes obrigatdrias
que devem ser estampadas nos rotulos daquele género alimenticio, tem-se por

atendidos os requisitos da probabilidade do direito.

SBERNARDES, Juliano Taveira. Art. 16 da Lei da Ac¢do Civil Publica e efeitos "erga omnes". Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 916, 5 jan. 2006. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7791>. Acesso em:

18 jul. 2016.
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O perigo de dano exsurge do fato de que a cada dia o
consumidor continua exposto a praticas comerciais abusivas que podem colocar
em risco sua saude e que violam seu direito a informagdo, sem a devida tutela
estatal dos orgaos legalmente incumbidos de sua protecao.

Dessa forma, presentes os requisitos do art. 300 do
CPC/2015, ¢ imperativo a concessdao de tutela de urgéncia em sede de
liminar, pois aguardar o provimento definitivo final somente

prolongard o dano causado ao direito dos consumidores de cerveja.

VIII- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal

requer a V. Ex™:

a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia
a fim de que seja determinada as industrias cervejeiras arroladas no
polo passivo que, no prazo de 60 dias, passem a estampar nos rotulos
de suas cervejas informag¢des claras e precisas sobre todos os
ingredientes que compdem o produto, especialmente, a substituicao
dos termos “cereais malteados” ou “cereais nao-malteados” pela

indicacdo do cereal efetivamente contido na cerveja;

b) a concessdo da tutela proviséria de urgéncia
a fim de que seja fixada multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por
dia, em face das empresas arroladas no polo passivo, em caso de
descumprimento da obrigacdao de fazer descrita no item “a”;

c) a concessao da tutela provisoria de urgéncia
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a fim de que seja determinado a Unido que notifique todas as
industrias cervejeiras instaladas em territério nacional quanto ao dever
de estampar nos rotulos de suas cervejas informacgdes claras e precisas
sobre todos os ingredientes que compdem o produto, especialmente, a
necessidade de substituir os termos “cereais malteados” ou “cereais
nao-malteados”, eventualmente utilizados, pela indica¢do do cereal ou
cereais realmente contidos na cerveja; bem como que notifique as
empresas importadoras e distribuidoras de cervejas produzidas no
exterior da obrigatoriedade da existéncia dessas informacg¢des nos
rotulos das cervejas colocadas a disposi¢cao do consumidor no mercado

nacional;

d) a concessao de tutela provisdria de urgéncia
a fim de que seja determinado a Unido que fiscalize, apds o prazo de
60 dias, se os rétulos das cervejas, produzidas ou importadas a partir
da concessdao da tutela requerida nos itens “a” e “c”, possuem
informacgdes claras e precisas sobre todos os ingredientes que
compodem o produto, especialmente, se houve a substituicdo dos termos
genéricos ‘“cereais malteados” ou “cereais nao-malteados” pela

indica¢cdo do cereal ou cereais realmente contidos na cerveja, sob pena

de aplicagdo das san¢des previstas na legislagdo aplicavel a matéria;

¢) a fixagdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), por dia, em face da Unido, em caso de descumprimento das

obrigagdes de fazer descritas no item “d”;

f) a citagdo do polo passivo para, querendo,

responder a presente ag¢do, sob pena de revelia;
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g) ao final, a confirmag¢do da tutela provisdria de
(13 ”’ G‘b”, [{P2)

urgéncia requerida nos itens “a c” e “d” em provimento

definitivo.

Pretende-se provar o alegado por todos os meios
de prova admitidos em direito, em especial documentos, depoimento
pessoal dos representantes legais das rés, oitiva de testemunhas,
realizagdo de pericias e inspe¢des judiciais, dentre outros, devendo
ser reconhecida e declarada, desde logo, a inversio do onus da
prova (art. 6°, inc. VIII, do CDC).

O MPF declara, desde ja, que opta pela
realiza¢do de audiéncia de conciliagao.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil)

reais meramente para fins fiscais.

Goiania, 19 de julho de 2016.

YNaviane G. de YNello Oliveira

PROCURADORA DA REPUBLICA
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